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Samorzadowcy zgromadzeni na XIX Kongresie Gmin Wiejskich, pokazujac, ze wydatki inwestycyjne
samorzadow wyniosty w okresie 2006-2018 az 461,5 mld zt, wyraznie przewyzszajac rzadowe wydatki
inwestycyjne, apeluja do rzadu o zmiany w systemie finansowania sektora samorzadowego.

Dobra kondycja JST, ale...

W stanowisku kongresowym Zwiazku Gmin Wiejskich RP czytamy, ze w ostatnich kilkunastu latach
obserwowaliSmy wzrost dochodéw podatkowych jst z tytutu udziatu w podatkach PIT 1 CIT. Ale po
pierwsze nalezy zwroci¢ uwage, ze w przewazajacej liczbie gmin wiejskich dochdd z CIT jest Sladowy, a
PIT w gminach typowo rolniczych nie ma decydujacego znaczenia. Po drugie, polskie samorzady, ktére
maja potowe udziatu w podatku dochodowym, zanotowaty w latach 2015-2018 taczny wzrost wptywow
z tego zrodia na poziomie 15,43 mld zi, ktdry byt spowodowany gléwnie wzrostem wynagrodzen w
gospodarce. Wzrost pensji paradoksalnie przetozyt si¢ jednoczesnie na zwigkszenie wydatkow
samorzadowych. Polski podsektor samorzadowy zatrudnia ok. 2 mln pracownikéw (nie tylko
urzednikow). Wzrost ich wynagrodzen oznaczal wyzszy poziom wydatkow w 2018 r. w stosunku do
2015 1. 0 11,26 mld zi. Po trzecie, w tym samym czasie znaczaco wzrosly rowniez ceny zakupu
materialow 1 ustug, na ktére w analogicznym okresie samorzady wydatkowaty o 7,9 mld zt wigce;.

F.aczne wydatki budzetow jst zwigzane z rosnacymi kosztami realizacji zadan publicznych wyniosty w
ciagu ostatnich 4 lat 19,16 mld zl, a co za tym 1dzie przewyzszaly faktyczny wzrost dochodow z PIT 1
CIT o 3,73 mld zt. Te fakty, w opinii uczestnikOw kongresu gmin wiejskich sg zupetnie nieuwzgledniane
1 przemilczane w toczacej si¢ debacie publicznej. Samorzadowcy wiejscy podobnie jak cztonkowie Unii
Miasteczek Polskich (o czym piszemy osobno) podkreslaja, ze w debacie publicznej podnosi si¢ jedynie
argument wzrostu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzy si¢ wrazenie, ze "samorzady
maja duzo pienigdzy", zatem maja czym finansowac wydatki, w tym te wprowadzane decyzjami rzadu 1
parlamentu.

Wyisze koszty o§wiaty oraz obnizka podatkow

Samorzadowcy ze Zwiazku Gmin Wiejskich EP odnotowali ostatnie 1 zapowiedziane zmiany w systemie
podatkowym: likwidacj¢ PIT dla osob ponizej 26. roku zycia, zmniejszenie stawki PIT w pierwszej
grupie podatkowej z 18 do 17 proc. oraz dwukrotny wzrost kosztow uzyskania przychodéw. Zmiany te
beda skutkowac, ich zdaniem, ubytkiem wptywoéw z PIT o 14,45 mld zi, co daje 7,21 mld zt mnie;j
wplywow do budzetow samorzadowych w skali roku. Dodatkowo, w zwiazku z zapowiadana likwidacja
Otwartych Funduszy Emerytalnych, samorzady utraca udzial w PIT od wyptat Srodkow z tego tytutu
szacowany na ok. 8,25 mld zt w ciagu kolejnych lat.

Skutki

W stanowisku kongresowym czytamy, ze obecnie ujemna nadwyzke operacyjng budzetow ma 31 miast
na prawach powiatu, 58 powiatow ziemskich (w kolejnych 46 jest ona nizsza niz 1 mln zt) oraz 865 gmin
(w kolejnych 751 jest ona nizsza niz 1 mln zt). Wprowadzone 1 zapowiedziane przez rzad zmiany beda w
kolejnych latach pogarszaty te statystyki. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa w krétkim czasie
doprowadzi do znaczacego spadku inwestycji samorzadowych i1 probleméw z wykorzystaniem funduszy
unijnych. W skrajnych przypadkach moze skutkowaé niewydolnoscia w realizacji podstawowych zadan
publicznych.
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Apel o zmiany
Zgromadzeni na XIX Kongresie Gmin Wiejskich skierowali do rzadu kilka postulatow. Apeluja o:

1. Rekompensatg utraconych dochodéw JST w podatku PIT w zwiazku ze zwolnieniem z podatku
dochodowego 0s6b do 26 roku zycia, obnizenia najnizszego progu podatkowego z 18 do 17 proc, ,
podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, przeniesienia Srodkow z OFE;

2. Zwigkszenie katalogu Zrodet dochodéw JST. Szczegdlnie o te stanowiace bezposrednie dochody
budzetu centralnego i niepowigzane z programami socjalnymi, majacymi wptyw na dochody
samorzadow. Samorzadowcy apeluja o wprowadzenie partycypacji samorzadow w dochodach z
podatku VAT i akcyzie;

3. Pokrycie 100 proc. kosztow waloryzacji ptac nauczycieli, tacznie z dodatkiem za wychowawstwo
oraz dodatkowym Swiadczeniem dla nauczycieli stazystow;

4. Przywrdcenie samorzadom kompetencji ksztaltowania sieci szkolnej, co bgdzie Zrodtem
racjonalizacji wydatkéw na oSwiate;

5. uwzglednienia waloryzacji zadan zleconych z administracji rzadowej o wskaznik wzrostu ptacy
minimalnej z uwzglednieniem doliczania do najnizszego wynagrodzenia dodatku za wystuge lat.
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