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Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, przedmiot zamówienia opisuje się w sposób

jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając

wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. Art. 29 ust. 2 ustawy

stanowi, że przedmiotu zamówienia nie można opisywać w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą

konkurencję – stwierdziła KIO w wyroku z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. akt: KIO 1129/19.

Celem art. 29 ust. 1 Prawa zamówień publicznych jest wyeliminowanie elementu niepewności

wykonawców co do oczekiwań zamawiającego dotyczących przedmiotu zamówienia i zagwarantowanie

im wiedzy niezbędnej do prawidłowego przygotowania oferty i wykonania zamówienia. Zamawiający

zobowiązany jest opisać wymagania dotyczące przedmiotu zamówienia na tyle wyczerpująco, aby każdy

wykonawca miał pewność, czego zamawiający oczekuje i w jaki sposób to wykonać.

Z kolei w świetle art. 29 ust. 2 Prawa zamówień publicznych swoboda zamawiającego w określaniu cech

przedmiotu zamówienia i sposobu jego realizacji jest ograniczona koniecznością zachowania w

postępowaniu uczciwej konkurencji. Z jednej strony oczywistym jest, że określenie wymagań

dotyczących przedmiotu zamówienia należy do zamawiającego, który jest gospodarzem postępowania i

przyszłym nabywcą określonych towarów czy usług, a konieczności zachowania uczciwej konkurencji

nie można utożsamiać z nakazem umożliwienia złożenia oferty przez jak najszerszy krąg wykonawców,

w oderwaniu od potrzeb Zamawiającego. Z drugiej jednak strony niedopuszczalne jest takie opisanie

przedmiotu zamówienia, które bezzasadnie ogranicza możliwość złożenia ofert wykonawcom mającym

wszelkie kwalifikacje i możliwości jego wykonania, a nie mogą złożyć oferty z uwagi na brak informacji,

które są dla nich niezbędne, aby przedmiot zamówienia zrealizować.
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