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"W zwiqzku z pogarszajqcq sie sytuacjq finansowq jednostek samorzqdu terytorialnego Zgromadzenie
Ogdlne Slgskiego Zwiazku Gmin i Powiatéow domaga sie podjecia przez Rzad RP pilnych dziatari
zmierzajqcych do zapewnienia rekompensaty utraconych dochodow oraz zapewnienia Zrodet pokrycia
gwattownie rosnqcych wydatkow budzetow naszych gmin, miast i powiatow". Od takiego oczekiwania
rozpoczyna si¢ stanowisko Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, przyjete 29 sierpnia. Wystapienie
koriczy si¢ apelem"Jako Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, w poczuciu
odpowiedzialnosci za przysztos¢ mieszkaricow naszych miast i gmin, w trosce o kontynuowanie tradycji
silnego i sprawnego polskiego samorzqdu, w obliczu przypadajqcego za kilka miesiecy jubileuszu
30-lecia restytucji samorzqdu lokalnego w Polsce, czujemy sie w obowiqzku apelowac do obecnego, a
takze przysztego Rzqdu i Parlamentu RP o dostrzeZenie tej trudnej i szybko pogarszajqcej sie sytuacji."

Wzrost wynagrodzen i wzrost kosztéw

W stanowisku czytamy o wzroscie dochodow podatkowych JST z tytutu udziatlu w podatkach PIT 1 CIT
na poziomie 15,43 mld zt (w latach 2015-2018). Wzrost ten spowodowany byt przede wszystkim
wzrostem wynagrodzen w gospodarce. Ale niestety przetozyt si¢ jednoczesnie na zwigkszenie wydatkow
JST. Podsektor samorzadowy zatrudnia aktualnie ok. 2 mln pracownikéw (nie tylko urzednikow). Wzrost
ich wynagrodzen oznaczat koniecznos$¢ zwigkszonego poziomu wydatkéw w 2018 r. w stosunku do 2015
r.o 11,26 mld zI. W tym samym czasie znaczaco wzroslty rowniez ceny zakupu materialow 1 ustug, na
ktore w analogicznym okresie samorzady wydatkowaly o 7,9 mld zt wigcej. Laczne wydatki budzetow jst
zwigzane z rosnacymi kosztami realizacji zadan publicznych oszacowano w ciagu ostatnich 4 lat na 19,16
mld zt. Przewyzszyty one faktyczny wzrost dochodoéw z PIT 1 CIT o 3,73 mld z1. A tego zupeinie nie
stycha¢ w toczacej sig¢ aktualnie debacie publicznej. Podnosi si¢ jedynie argument wzrostu dochodow
JST.

Dwie strony medalu: obnizenie stawek podatkowych - atrakcyjne dla obywateli, kosztowne dla
samorzadow

Zwiazek docenia, ze wzrost wynagrodzen i obnizke podatkow, jako dziatania niewatpliwie korzystne dla
obywateli. Ale zwraca uwagg, ze konsekwencje decyzji rzadowych ponosza w duzej czgsci samorzady
terytorialne. W przeciwienstwie do administracji szczebla centralnego nie maja one mozliwosci
rekompensowania ubytkéw w swoich budzetach wzrostem wptywow z podatku VAT. Samorzadowcy
Slascy szacuja, ze aktualne zmiany w systemie podatkowym (likwidacja PIT dla os6b ponizej 26 roku
zycia, zmniejszenie stawki PIT w pierwszej grupie podatkowej z 18 do 17 proc. oraz dwukrotny wzrost
kosztow uzyskania przychodow) beda skutkowac ubytkiem wptywow z PIT o 14,45 mld zi. A to oznacza
7,21 mld zt mniej wptywow do budzetéw samorzadowych. Dodatkowo w zwiagzku z zapowiadang
likwidacja Otwartych Funduszy Emerytalnych samorzady utraca udziat w PIT od wyptat Srodkow z tego
tytutu, szacowany na ok. 8,25 mld zt w ciagu kolejnych lat.

Rosna wydatki o§wiatowe

Kolejna kwestia znaczaco pogarszajaca kondycje finansowa JST sa w opinii zwigzku rosnace wydatki na
oSwiatg oraz zbyt niski poziom subwencji oSwiatowej, zwlaszcza w latach 2017-2018, oraz
niedofinansowanie kosztow reformy edukacji. Czynniki te spowodowaty, ze w roku 2018 luka finansowa
w oSwiacie osiagnela poziom 23,45 mld zt (tzn. doptata z wlasnych srodkéw stanowita 54,3 proc.
otrzymanej subwencji ,,szkolnej”). Subwencja pokryta jedynie 85% wydatkéw ptacowych (podczas, gdy
w roku 2004 byto to 98%). Trzeba zaznaczyc, ze w latach 2017-2018 wzrosty niemal dwukrotnie (facznie
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o blisko 5 mld zt) nieobjete subwencja wydatki majatkowe w oSwiacie, w zwiazku z koniecznoscia
dostosowania szkot, zwlaszcza podstawowych, do wymogow reformy. Jak pisza samorzadowcy,
zrozumiata presja ptacowa srodowisk nauczycielskich, koszty kolejnych reform oraz odebranie
mozliwosci podejmowania kluczowych decyzji o formie organizacyjnej placowek oswiatowych,
zestawione z malejqcym zarowno w stosunku do budzetu paristwa, jak i PKB finansowaniem edukacji
przez Rzaqd RP, doprowadzi w niedtugim czasie do dramatycznego pogorszenia kondycji finansowej
polskich samorzqdow.

Konsekwencja: spadnie tempo inwestycji

Samorzadowcy pisza, ze wydatki inwestycyjne JST wyniosty w okresie od 2006 do 2018 r. az 461,5 mld
zt (narastajaco). Wyraznie przewyzszyly wydatki inwestycyjne z budzetu centralnego. Tymczasem
opisane wyzej problemy znajduja odzwierciedlenie w niepokojacych danych dotyczacych nadwyzki
operacyjnej netto samorzadow, z ktorej finansowane sa inwestycje. Ujemna nadwyzke ma dzisiaj 31
miast na prawach powiatu, 58 powiatow ziemskich (w kolejnych 46 jest ona nizsza niz 1 mln z1) oraz 865
gmin (w kolejnych 751 jest ona nizsza niz 1 mln zt). W opinii Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw,
obecna sytuacja bedzie prowadzi¢ w kolejnych latach do znacznego, negatywnego wzrostu tych
statystyk: Pogarszajqca sie sytuacja finansowa w krotkim czasie doprowadzi do znaczqcego spadku
inwestycji samorzqdowych, problemow z wykorzystaniem Srodkéw unijnych, a w skrajnych przypadkach
do niewydolnosci w realizacji podstawowych zadan i ustug publicznych, co nie pozostanie bez wptywu na
kondycje Paristwa ogotem.
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