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Najwyzsza Izba Kontroli pierwszy raz kontrolowata nowy unijny instrument polityki spdjnosci. Z
kontroli wynika, ze Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) na og6t realizuje si¢ zgodnie z
przepisami, niestety z opdznieniami w przygotowaniu i realizacji.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) - nowy instrument unijny w ramach polityki spdjnosci,
wprowadzony przez KE w Perspektywie Finansowej 2014-2020, majacy stuzy¢ zrownowazonemu
rozwojowi obszarOw duzych miast i przylegtych gmin (tzw. obszar6w funkcjonalnych). W Polsce ZIT
realizowane sa na 24 obszarach w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO). Obszar, na
ktorym realizowany jest ZIT, uzgodniony byt wspdlnie przez samorzad wojewddztwa oraz gminy
zainteresowane realizacja ZIT. Obszar ten jest okreslony w stosownej uchwale Zarzadu Wojewodztwa.

ZIT maja pomdc m.in. w: usprawnieniu transportu w ramach obszaru funkcjonalnego, likwidacji skutkow
degradacji obszaréw miejskich, poprawie stanu Srodowiska naturalnego, polepszeniu bilansu
energetycznego, podniesieniu innowacyjnosci, atrakcyjnosci 1 jakosci ustug danego obszaru. Na
inwestycje ,,twarde” przeznacza si¢ Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), na
,-migkkie” - z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Realizacje ZIT rozpoczgto od powotania Zwiazkéw ZIT, ktére opracowaty Strategie ZIT dla swoich
obszaréw, nastepnie za$ podpisano porozumienia pomi¢dzy Zwiazkami ZIT (IP ZIT) a Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnymi Programami Operacyjnymi (IZ RPO), czyli zarzadem wojewddztwa.

Kolejne stadia realizacji projektow ZIT to stworzenie systemu wyboru wiasciwych projektéw oraz sam
wybor projektow ZIT 1 stworzenie warunkow do ich realizacji. Opdznienia 1 bledy w przygotowaniu 1
realizacji ZIT przyczyniaja si¢ do op6znien w wykorzystaniu funduszy w ramach RPO.

Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju (Instytucja Koordynujaca) podjeto dziatania dla zorganizowania i
wdrozenia ZIT w Polsce - opracowalo zasady ich realizacji i harmonogram ich wdrazania, prowadzito
konsultacje 1 zapewnito wsparcie prawne. Nie zdotato jednak zapobiec opdZnieniom we wdrazaniu 1
realizacji instrumentu - starania o zniwelowanie tych opdznien nie byty w pelni skuteczne. Zdaniem NIK,
przy uwzglednieniu dotychczasowej dynamiki kontraktacji 1 certyfikacji Srodkéw moze wystapic ryzyko
niepetnego wykorzystania sSrodkéw przeznaczonych na niektére ZIT. Dziatania naprawcze nalezy wigc
zintensyfikowac.

Przebieg prac nad Strategiami ZIT byt dtugotrwaly, wystapily opoznienia zarbwno w ich przygotowaniu
przez Zwiazki ZIT, jak 1 w ich opiniowaniu przez Ministerstwo i IZ RPO. W skrajnym przypadku okres
opiniowania przez Ministerstwo wynidst nawet 234 dni.

Prace przygotowawcze i wdrozeniowe ZIT prowadzone byly zbyt wolno, a wspélpraca miedzy 1Z
RPO a Zwiazkami ZIT, jak réwniez wspélpraca miast i gmin w samych Zwigzkach, niekiedy
szwankowala. Najwieksze opoznienie pomiedzy zatwierdzeniem przez Komisje Europejska danego
RPO a rozpoczeciem realizacji ZIT wyniosto péttora roku.

Na realizacj¢ ZIT w ramach 16 RPO przeznaczono tacznie 13 117 mln zt. W poszczegolnych
wojewodztwach przeznaczono od 3% (Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie) do 23% (Wojewddztwo

Slaskie) srodkow na realizacj¢ danego RPO.

Mimo stworzenia systemu wyboru projektow ZIT zgodnego z przepisami, nie udato si¢ unikna¢ bledow
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przy wyborze tych projektow. IZ RPO dokonywaty niekiedy wyborow projektow z naruszeniem
procedury - bez udziatlu przedstawicieli IP ZIT, badzZ przed zatwierdzeniem Strategii ZIT. Réwniez na
tym etapie stwierdzono opdznienia w dokonywaniu ocen wnioskéw o dofinansowanie, co zwalniato
tempo realizacji ZIT.

Jako dobra praktyke realizacji ZIT wskaza¢ mozna optymalizacje podziatu zadan pomiedzy 1Z
RPO i IP ZIT w wojewédztwie podlaskim, gdzie rozszerzono zakres zadan przekazanych do
Zwiazku ZIT, m.in. w zakresie dokonywania przez niego pelnej oceny projektow, dzieki czemu
skrocony zostal czas ich oceny.

Ponadto, realizacja projektow w ramach ZIT nastgpowala czg¢sto z opdZnieniami, ktére wynikaty z
przedtuzajacych sie procedur przetargowych, koniecznosci ich powtarzania z powodu sktadania ofert z
cenami wyzszymi niz oszacowane wartosci, probleméw z wykonaniem poszczegdlnych etapéw zadan
czy z nieprawidtowej realizacji inwestycji skutkujacej rozwigzaniem umowy z wykonawca. Problemy te
miaty najczesciej bezposredni wptyw na wzrost kosztow realizacji projektow. Niezgodnos¢ z
harmonogramami realizacji ZIT 1 opdZnienia na réznych etapach realizacji ZIT to najczestsza
nieprawidlowos¢ w badanym obszarze.

W badanych przez NIK o$miu projektach ZIT wydatkowano do dnia zakonczenia kontroli Srednio 15,8%
przyznanych srodkéw (od 0,0% do 87,8%). Na niski poziom wykorzystania wydatkéw, w ocenie NIK,
oprocz opoznien w realizacji projektow, wptynety nieprawidtowosci u beneficjentow, ktére w pigciu
wypadkach polegaty na uyymowaniu wydatkow poniesionych z naruszeniem prawa o zaméowieniach
publicznych we wnioskach o ptatnos¢. Nieprawidlowosci te mialty wptyw na poziom certyfikacji
wydatkéw (koniecznos¢ wycofania nieprawidtowych wydatkéw lub poprawy wniosku o ptatnos¢).
Nieprawidtowosci te moga skutkowaé natozeniem korekt finansowych.

Zaawansowanie podpisywania umow o dofinansowanie projektow ZIT w ramach RPO byto
zroznicowane 1 wyniosfo Srednio 59% alokacji na ZIT. Najwyzszy poziom zakontraktowanych srodkow
w umowach o dofinansowanie w odniesieniu do catkowitej kwoty Srodkéw na realizacje ZIT odnotowano
w RPO Wojewédztwa Pomorskiego - 80%, najnizszy natomiast w RPO Wojewédztwa Slaskiego - 43%.
Rozliczanie poniesionych wydatkow w ramach ZIT przebiegato wolno 1 nieréwnomiernie, wyniosto
Srednio 9%. Najwyzszy poziom dofinansowania UE w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ odnotowano
w RPO Wojewddztwa Opolskiego - 20%, najnizszy w RPO Wojewodztwa Podkarpackiego - 2%.

W ramach ZIT objetych przez NIK kontrola realizowano przedsigwzigcia dotyczace m.in. budowy
obiektow typu ,,parkuj i jedz”, modernizacji energetycznej budynkéw, budowy zintegrowanych weztow
przesiadkowych czy uzbrojenia terenéw inwestycyjnych.

W celu przyspieszenia realizacji programow wszystkie IZ RPO opracowaty na polecenie Ministerstwa
plany wdrazania programow operacyjnych w okresie trzech lat. Okreslity w nich planowane poziomy
kontraktacji 1 certyfikacji oraz dzialania majace na celu usprawnienie realizacji programow.

By zapobiec ryzyku niezrealizowania wskaznikow ZIT 1 w celu wigkszej efektywnosci wdrazania ZIT
opracowano plany naprawcze dla poszczegdlnych ZIT, jednak nie wszedzie realizacja tych planoéw data
oczekiwane efekty. Zdaniem NIK, przy uwzglednieniu dotychczasowej dynamiki kontraktacji 1
certyfikacji sSrodkow, moze wystapic ryzyko niepelnego wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na
niektore ZIT.
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IP ZIT zgodnie z zalozeniami raz na kwartat przedstawiaty IZ RPO informacje, a raz na rok sprawozdania
z realizacji projektow ZIT. IZ RPO z kolei raportowaly do Ministerstwa. Sprawozdania IP ZIT mialy
uchybienia badz luki z powodu braku, az do 2018 r. dostgpu systemu SL2014, zawierajacego petne i
rzetelne dane w zakresie stanu realizacji projektow ZIT.

IZ RPO prowadzity wymagane kontrole systemowe w IP ZIT (Zwiazkach ZIT) oraz kontrole projektow 1
kontrole po zakonczeniu realizacji projektow ZIT przez wybranych beneficjentow.

Realizacja ZIT oznaczata nowe doswiadczenia dla instytucji zaangazowanych w jego wdrozenie oraz dla
jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Korzyscia z realizacji ZIT jest nie tylko realizacja wspdlnych
projektow duzych miast 1 otaczajacych je gmin. Jst realizujace ZIT rozwingly dzigki temu wspotprace w
procesie ubiegania si¢ o Srodki unijne w miejsce dotychczasowej wzajemnej konkurencji.

Zdaniem NIK, na obecnym etapie wdrazania instrumentu ZIT zasadne byloby zwigkszenie przez IZ RPO
zaangazowania IP ZIT (Zwiazkow ZIT) w proces realizacji i rozliczania projektow ZIT.

Kontrolg przeprowadzono w 19 jednostkach realizujacych zadania w zakresie ZIT, tj. w: Ministerstwie
Inwestycji 1 Rozwoju, szesSciu Urzedach Marszatkowskich (IZ RPO), szesciu Zwiazkach ZIT (IP ZIT)
oraz u szesciu beneficjentow projektow realizowanych w ramach ZIT w szesciu wojewddztwach.

WNIOSKI NIK
Do marszatkéw wojewddztw o:

e dokonywanie oceny strategicznej zgodnosci wnioskow o dofinansowanie ze Strategia ZIT przez
ekspertow wskazanych przez IP ZIT w wykazie kandydatéw na ekspertow (pomorskie);

e przestrzeganie zasady realizacji projektow ZIT w ramach dziatania/poddziatania zgodnie z art. 30
ust 3 ustawy wdrozeniowej (pomorskie);

e przestrzeganie regulaminowych terminéw dokonywania oceny merytorycznej wnioskow o
dofinansowanie projektow ZIT (podlaskie);

e terminowe weryfikowanie wnioskoéw o ptatnos¢ (refundacje wydatkow) ztozonych przez
beneficjentéw ZIT (pomorskie i lubelskie).

Do przewodniczacych Zwiazkéw ZIT o:

e zatwierdzanie przez Zarzad ZIT propozycji zmian kryteridw oceny zgodnosci projektow ze
Strategia ZIT, rocznych sprawozdan z realizacji Strategii ZIT oraz regulaminéw wewngtrznych
zwiazanych z funkcjonowaniem ZIT stosownie do zasad przyjetych w Porozumieniu z gminami i
w procedurach wewnetrznych ZIT (lubuskie);

e opracowanie w sposob uzgodniony z IZ RPO procedury monitorowania realizacji projektow
pozakonkursowych (matopolskie).

Do beneficjentéw o:
e podejmowanie dziatan dla prawidtowej realizacji umow;

e aktualizacje harmonogramu ponoszonych wydatkéw oraz harmonograméw ptatnosci zgodnie z
umowami o dofinansowanie;
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e wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych btedom w prowadzeniu 1
dokumentowaniu postgpowan o udzielanie zaméwien publicznych;

e terminowe przekazywanie do IZ RPO wnioskéw o ptatnosc;

e uyjmowanie we wnioskach o platnos¢ wszystkich tytutéw wydatkéw kwalifikowalnych,
uwzglednionych w umowie o dofinansowanie, w terminie trzech miesigcy od ich poniesienia,
zgodnie ze strukturg finansowania wydatkow okreslong w umowie o dofinansowanie;

e prawidlowe ewidencjonowanie wydatkow poniesionych na realizacj¢ projektu.

Wigcej szczeg6tow oraz zestawienia graficzne dostgpne na stronie NIK.
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