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Rada Ministrow przyjeta zatozenia do projektu budzetu paristwa na 2020 r., przedlozone przez ministra
finansow.

W komunikacie wydanym po posiedzeniu rzadu poinformowano, ze w latach 2019 i 2020 przyjeto, iz
realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie odpowiednio: 4,0 proc. oraz 3,7 proc. Podobnie, jak
miato to miejsce w 2018 r., oczekiwany jest dalszy wzrost udziatu inwestycji w PKB, m.in. w zwiazku z
rosnagcym wykorzystaniem funduszy z biezacej perspektywy finansowej Unii Europejskie;.

Najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu pozostanie konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi
oczekiwaniami polskich konsumentéw i1 dobra sytuacja na rynku pracy. W najblizszych latach wsrdéd
czynnikOw wspierajacych wzrost popytu inwestycyjnego beda: utrzymujacy si¢ na relatywnie niskim
poziomie koszt kapitatu, dziatania rzadu ukierunkowane na zwigkszenie stopy inwestycji, wzrost
innowacyjnosci 1 produktywnosci gospodarki oraz wcigz relatywnie wysoki popyt ze strony gospodarstw
domowych.

W 2019 r. przecietnie zatrudnienie w gospodarce narodowej zwiekszy sie o 2,2 proc., a w kolejnym
roku o nastepne 0,5 proc. Pozwoli to kontynuowa¢ spadkowa tendencj¢ odnoszaca si¢ do stopy
bezrobocia, ktéra (rejestrowana) na koniec 2019 r. spadnie do 5,5 proc., a na koniec 2020 r. wyniesie 5,1
proc. wobec 5,8 proc z konca 2018 r.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyjac¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen. Przyjeto, ze w
2019 r. nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie
7,6 proc. wobec 7,0 proc. wzrostu zanotowanego Srednio w 2018 r. W 2020 r. przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej zwiekszy sie o 6,0 proc. Uwzgledniajac dodatkowo efekty
nowych dziatan rzadu, skutkujace istotnym wsparciem dochodéw bedacych do dyspozycji gospodarstw
domowych (jak np. rozszerzenie programu Rodzina 500 plus czy zapowiedziane zmiany w PIT) oraz
utrzymujace si¢ na wysokim poziomie wskazniki nastrojow w badaniach koniunktury konsumenckiej —
mozna oczekiwaé dobrych wynikéw dotyczacych konsumpcji prywatnej. Przyjeto, ze w 2019 r. spozycie
prywatne zwiekszy sie realnie o 4,0 proc., a w kolejnym roku o 3,8 proc.

Mimo stabszej koniunktury u gtéwnych partneréw handlowych Polski, zalozono, ze eksport wzro$nie
realnie o 5,3 proc. r/r w 2019 r. i 4,8 proc. r/r w 2020 r. Z kolei tempo wzrostu importu bgdzie
pochodna ksztattowania si¢ popytu finalnego. Zaktadany realny wzrost importu w latach 2019-2020
wyniesie odpowiednio: 6,0 proc. i 5,1 proc. W rezultacie wkiad eksportu netto we wzrost PKB wyniesie
-0,1 pkt. proc. w 2019 r. 1 bedzie neutralny w roku kolejnym. Wynik eksportu netto ma wpltyw na
wysokos$¢ salda obrotow towarowych i jest waznym elementem salda rachunku obrotéw biezacych w
bilansie ptatniczym. W latach 2019-2020 deficyt rachunku biezacego pozostanie ujemny, odpowiednio:
1,2 proc. PKB i 1,4 proc. PKB.

W kolejnych latach srednioroczne zmiany CPI (wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych) beda
stopniowo zmierza¢ w kierunku celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego. W prognozie zatozono
natomiast wzrost inflacji bazowej napgdzany giéwnie wysokim tempem wzrostu wynagrodzen. Przyjeto,
ze tempo wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych w latach 2019-2020 wyniesie odpowiednio:
1,8 proc. i 2,5 proc.

Na poziom dochodow budzetu panstwa w 2020 r. bedzie wptywaé glownie sytuacja gospodarcza oraz
kontynuacja dziatan majacych na celu poprawe stopnia wywigzywania si¢ ze zobowiazan podatkowych.
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W 2020 r. kontynuowane beda dzialania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego, co jest
jednym z priorytetéw rzadu. Dziatania w tym obszarze beda skoncentrowane gtéwnie na wzroscie
poboru podatku od towaréw 1 ustug oraz zwalczaniu zwigzanych z nim oszustw, a takze uszczelnieniu
systemu podatkéw dochodowych.

W latach 2019-2020 zaplanowano w szczegdlnosci nastgpujace dziatania dotyczace podatkow i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne:

¢ obnizenie stawki PIT z 18 do 17 proc.;

e wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT dla pracownikéw w wieku do 26 lat;

¢ podwyzszenie zryczaltowanych kosztéow uzyskania przychodéw dla pracownikow;

e zastgpienie obecnych rozwiazan rozliczania podatku VAT w postaci odwrotnego obcigzenia oraz
odpowiedzialnosci solidarnej — stosowanym obowigzkowo mechanizmem podzielonej ptatnosci
(ze wzgledu na wykryte nieprawidlowosci obowigzkiem stosowania mechanizmu podzielone;j
ptatnosci objete beda transakcje, ktorych przedmiotem sa: czgsci 1 akcesoria do pojazdow
silnikowych; wegiel 1 produkty weglowe; maszyny i urzadzenia elektryczne, ich czgsci 1 akcesoria
oraz urzadzenia elektryczne oraz ich czgsci 1 akcesoria);

e wdrazanie Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR), ograniczajacego
mozliwosci wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych;

e wdrozenie systemu kontroli przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy
prowadzonej za pomoca kas online, ktore posiadaja funkcj¢ przesytu danych do systemu
teleinformatycznego za posrednictwem sieci teleinformatycznej;

¢ wdrozenie wirtualnych kas rejestrujacych;

e wylaczenie ze zwolnienia podmiotowego w VAT branz wrazliwych na oszustwa;

e modyfikacj¢ zasad wystawiania podatnikom faktur na podstawie paragonu fiskalnego oraz
korzystania z takich faktur (wystawienie faktury na podstawie paragonu bedzie mozliwe, gdy
paragon bedzie zawieral numer identyfikujacy nabywce);

e rozw0j systemu monitorowania przewozu drogowego i kolejowego towardéw, co powinno
pozytywnie wptynaé na strong¢ dochodowa budzetu panstwa i zmniejszy¢ uszczuplenia, w tym z
tytutu akcyzy (LPG, oleje opatowe);

¢ indeksacje¢ stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy
1 wyroby nowatorskie;

e wprowadzenie opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich;

¢ modyfikacj¢ przepisOw o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,

e wprowadzenie obowiazku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych (MDR);

¢ opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia —
sktadnikéw majatku, rezydencji podatkowej lub stalego zaktadu — do innego parstwa,

e automatyczng wymiang informacji o schematach podatkowych transgranicznych
1 ograniczenie mozliwosci stosowania optymalizacji wykorzystujacych rozbieznosci
w kwalifikacji struktur hybrydowych 1 odwréconych struktur hybrydowych (bedzie to wptywac na
ograniczenie stosowania mechanizmoéw tzw. agresywnego planowania podatkowego);

e wprowadzenie 9 proc. stawki CIT dla matych podatnikow od 2019 r.;

e opodatkowanie przedsigbiorstw cyfrowych;

e wprowadzenie Pracowniczych Programéw Kapitalowych i przebudowanie modelu
funkcjonowania OFE;

e zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1
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rentowe;
e ograniczenie unikania ptacenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Glownym czynnikiem wplywajacym na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa jest stabilizujaca reguta
wydatkowa, ktéra wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkow dla organéw i jednostek, w tym dla
budzetu panstwa. Regula przez jej antycykliczny charakter, sprzyja konsolidacji fiskalnej w sposob
niezagrazajacy Sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju.

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa, warunkowana przez stabilizujaca regute
wydatkowa, wstepna kwota wydatkéw na 2020 r. wynosi 901,0 mld z1 (38,0 proc. PKB) i bedzie
wyzsza o 6,3 proc. niz w 2019 r.

Z kolei przestrzeganie unijnego Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu wymaga realizowania Sciezki
dostosowawczej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego (w Polsce jest nim deficyt
strukturalny na poziomie 1 proc. PKB) oraz kontrolowania tempa wzrostu wydatkow sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych.

Przyjeta propozycja jest zgodna z projekcja Sredniookresowa, zawartag w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2018-2021, okreslajaca czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych.
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