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Zmiany przepisach, stan polskiego rynku partnerstwa publiczno-prywatnego oraz mozliwosci realizacji
drég w PPP — to tematy poruszone podczas seminarium, ktore odbyto si¢ 4 kwietnia br. w Warszawie.

Partnerstwo-publiczno prywatne (PPP) rozpoczeto drugi dzien obrad XXV Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiazku Powiatow Polskich. Byly to wyktady prowadzone przez radcéw prawnych specjalizujacych sig
w PPP.

Dr Rafat Cieslak zaprezentowat temat: Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Zmiany prawa
Opowiedzial o obowiazujacej od wrzesnia 2018 r. nowelizacji ustawy o PPP.

- Nowelizacja, ktora weszta w Zycie pot roku temu przyniosta pare oczekiwanych takze przez podmioty
publiczne nowinek. — mowil. Prawnik zapewniatl, ze nowelizacja bylta rozsadnie przygotowywana.

Wskazal na jej najwazniejsze punkty. - O czym warto pamietac¢? Dzisiaj juz obowiqzkiem podmiotu
publicznego, zanim rozpocznie procedure wyboru partnera prywatnego, jest opracowanie analiz
przedrealizacyjnych. Wczesniej obowiqzku tego nie byto, dlatego czes¢ podmiotéow publicznych tego nie
robita. Skutkowato to duzq liczbq nieudanych, nieprzygotowanych postepowan. Dzis w ustawie o
partnerstwie publiczno-prywatnym mamy zapis, ktory mowi o tym, Ze trzeba przygotowac tzw. ocene
efektywnosci realizacji przedsiewziecia. Ta ocena ma zawierac m.in. zaktadany podziat zadarn i ryzyk,
szacowane koszty cyklu Zycia projektu i czas niezbedny do jego realizacji oraz wysokosé optat
pobieranych od uzytkownikéw i warunki ich zmiany (jeZeli oplaty sq planowane). Sensem tego przepisu
jest to, aby strona publiczna przenalizowata przedsiewziecie, zanim uruchomi proces wyboru partnera
prywatnego. — thumaczyt Rafat Cieslak. Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju przygotowalo metodyke. To
sa wytyczne a nie obowiazek ustawowy na temat tego, jak przygotowac projekt PPP. Mozna je znalez¢ na
stronie poswigconej PPP: www.ppp.gov.pl, ktéra prowadzi Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

Analiza powinna odpowiedzie¢ na pytanie, czy warto realizowac inwestycje w PPP. - Moze si¢ bowiem
okazad, e w niektorych przypadkach lepiej jest po prostu wziq¢ kredyt czy siegnqc¢ po zewnetrzne Srodki.
PPP nie jest panaceum na wszystkie bolqczki. — podawal prelegent.

Druga wazna kwestia to certyfikacja projektéw PPP. Podmioty publiczne moga przygotowang przez
siebie analizg przedrealizacyjna przedstawi¢ do oceny resortowi inwestycji i rozwoju. Ministerstwo ma
zas 60 dni na wydanie opinii na temat tego, czy na bazie analizy PPP jest zasadne czy nie. — Mozna zatem
krotko rzecz biorqc dostac glejt pod tytutem: tak, projekt jest wykonalny w ramach PPP w tych
zatozeniach, ktore zostaty przez strone publiczng przyjete.

- My polecamy certyfikacje przede wszystkim tym podmiotom, ktore nie majq jeszcze doswiadczenia w
realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP, nie majq doradztwa zewnetrznego, troche jeszcze gubiq sie w
analizach, przepisach. Dodatkowym atutem jest to, ze certyfikacja jest niedoptatna. Pierwszy taki
certyfikat zostat juz wydany. Dotyczy Gizycka i budowy mieszkan komunalnych. Ministerstwo niedawno
zastosowato nowy przepisy. Kolejne wnioski o certyfikacje sq sktadane.- méwil mecenas.

Kolejna zmiang, niezmiernie istotng z punktu widzenia procedury wyboru partnera prywatnego, jest
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mozliwos¢ stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, bez wzgledu na przyjety model
wspotpracy, mechanizm wynagrodzenia oraz alokacje ryzyka. W razie watpliwosci dotyczacych
podstawy prawnej wyboru partnera, nalezy zawsze stosowac ustawe PZP.

- Jezeli realizujq Paristwo projekt na podstawie ustawy o PPP, to partnera prywatnego zawsze, w kazdym
przypadku mozna wybrac tryb Prawa zamoéwiern publicznych. I nie ma ju? wqtpliwosci, czy jak nie
zastosujemy przepisow koncesyjnych, to naruszymy dyscypline finanséw publicznych czy nie. To
naprawde pozqdany kierunek zmian. Dobrze, Ze to weszto w Zycie. — wskazywal radca prawny.

Zmienily si¢ kryteria oceny ofert. Jak mowit mec. Rafat Cieslak, nie ma juz obligatoryjnych kryteriow
oceny ofert, jakimi byty: podziat zadan i1 ryzyk oraz terminy 1 wysoko$¢ ptatnosci lub innych Swiadczen
podmiotu publicznego. Sektor publiczny troche gubit si¢ w tych kryteriach, zwlaszcza w podziale zadan 1
ryzyk jako kryteriach pozacenowych. - Teraz samodzielnie decydujemy o tym, w jaki sposob kryteria
wybory zostanq utoZone. Mato tego, wtasciwy tryb w ramach Prawa zamoéwieri publicznych do wyboru
partnera to jest dialog konkurencyjny. Prelegent wyjasnit, ze w dialogu konkurencyjnym nie ma
obowiazku wazenia kryteridow na etapie zamdwienia publicznego. Dopiero w trakcie dialogu - na koricu,
kiedy zapraszamy do sktadania ofert, nadajemy wagi kryteriom. - To bardzo wygodny sposob
dochodzenia do optymalnych rozwiqzar. — mowit dr Rafat Cieslak.

Przy wykonaniu umowy PPP, w przeciwienistwie do tradycyjnych zaméwien publicznych, pojawia si¢
mozliwos¢ zawarcia umowy o PPP przez spotke celowa partnera prywatnego, utworzong juz po
dokonaniu wyboru jego oferty (za zgoda podmiotu publicznego). - Takiego zapisu w prawie rynek
oczekiwat a ustawodawca odpowiedziat na te oczekiwania. — ocenial prawnik.

Mowca zwrdcit takze uwage na mozliwos¢ wytaczenia odpowiedzialnosci podmiotu publicznego za
wynagrodzenie nalezne podwykonawcom (nawet w sytuacji, gdy podmiot publiczny jest inwestorem).
Jak wyjasnial, jezeli mamy na przyktad projekty z optata za dostgpnos¢, ktora planujemy roztozyc¢ na 15
lat, to powiat nie ma Srodkow w budzecie, aby dzisiaj zaptaci¢ podwykonawcom. Logika PPP jest taka,
ze jesli placimy, to ptacimy w czasie. Skoro tak, to nie ma potrzeby, aby strona publiczna przejmowata
odpowiedzialnos$¢ za podwykonawcdw strony prywatne;.

Nowelizacja usankcjonowata praktyke zawierania tzw. umow bezposrednich z instytucjami
finansujacymi (w tym procedura step-in rights). - Dopuszczenie takiej praktyki w ustawie wyklucza
ewentualne wqtpliwosci organow nadzoru finansowego nad JST w zakresie mozliwosci ich wystepowania.
To kolejna przewaga PPP nad tradycyjnym sposobem udzielania zamoéwiern publicznych. — wskazywat
radca prawny. Inna to rezygnacja ze stosowania zasad ustalania i zwalniania zabezpieczenia nalezytego
wykonywania umowy.

Rynek PPP

Uczestnicy zapoznali si¢ takze z informacji na temat tego, jak wyglada rynek PPP w Polsce, w tym o
Polityce Rzadu dotyczacej rozwoju PPP w Polce. W jej ramach resort inwestycji 1 rozwoju m.in.
upowszechnia wiedzg na temat PPP poprzez prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych. Mecenas
zachegcat samorzadowcow do udzialu w takich wydarzeniach. Przedstawit takze raport rynku PPP za
okres luty 2009 r. — grudzien 2018 r. Ogolne dane wygladaja nastgpujaco. Zostato zawartych ponad 140
umow PPP i koncesji. Rynkiem PPP ze strony publicznej interesuja si¢ gtownie JST, w tym przede
wszystkim gminy. W przypadku powiatow realnie mozna zrobi¢ np. projekty w sektorach ochrony
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zdrowia, modernizacji szko6t, drogownictwa. Statystycznie najwigcej ogloszen stanowia koncesje, cho¢
koncesje w praktyce si¢ cz¢sto nie udaja. Dlaczego? Bo jak mowit dr Rafat Cieslak, PPP ma oznaczaé
zamoOwienie publiczne, na ktérym wykonawca ma zarabia¢ pieniagdze. Wsrod umow najwigcej jest PPP z
oplata za dostgpnos¢. Dominuja mate projekty o wartosci inwestycji od 5 do 50 mln zt. - Rynek
inwestorow oczekuje duzych projektéw, jednakze skoro publicznymi podmiotami sa mate samorzady, to 1
inwestycje nie sa duze. — ttumaczy! mec. Rafat Cieslak.

Nasze praktyki

Podczas wykladu prelegent pokazat kilka przyktadéw polskich projektow PPP: histori¢ budowy hali
sportowe] w Karczmiskach, budowe¢ kompleksu mieszkaniowo-ustugowego w Kobyltce, kompleksowa
termomodernizacj¢ budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Karczew, utworzenie zaktadu
opiekunczo-leczniczego w Kobylnicy, termomodernizacje budynkéw oSwiatowych Zgierza, budowe
budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu.

Finanse publiczne

Prawnik wspomniat o nowelizacji ustawy o finansach publicznych w kontekscie PPP. - Mamy teraz inny
sposob liczenia indywidualnego wskaznika obstugi dtugu, w zwiqzku z tym stosowanie niestandardowych
instrumentow finansowania inwestycji JST moze by¢ bardzo ryzykowne. Wszystkie leasingi, wykupy
wierzytelnosci, sprzedaz na raty itp. bedq obnizac¢ wskaZnikowq zdolnos¢ kredytowq. Nie dotyczy to PPP.
To jest jedyna mozliwosé, przy odpowiedniej alokacji ryzyka w umowie PPP, 7eby byta neutralna
wzgledem wskaZnika wartos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego. Uwazam, Ze ta zmiana ustawy
popchnie rynek PPP do przodu.

- O tym, czy zobowiqzania z umowy PPP jest czy nie w dtugu decyduje alokacja ryzyka. A nie
rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji tytutow dtuznych. Warto o tym pamietad, planujqc mozliwosci
wykorzystania PPP. — radzit.

Drogowe PPP

Mec. Adriana Mierzwa- Bronikowska wyglosita prezentacj¢: Partnerstwo publiczno-prywatne w
projektach drogowych w Polsce. Specyfika sektora oraz przyktady dobrych i ztych praktyk w
dotychczasowych projektach.

Wspomniata o projektach koncesyjnych: A 2 - Odcinek I Konin-Nowy Tomysl; A 2 - Odcinek II Nowy
Tomysl-Swiecko; Al - Odcinek Gdarsk — Toruni; A 4 — Odcinek Katowice- Krakéw. I o stanie prawnym,
pod ktérego rzadami powstawaty. Wymagane byto zawieranie kilku decyzji administracyjnych, umow i
mechanizméw wynagrodzen. Najstarsza A2 jest projektem dojrzatym i doczekala si¢ refinansowania.

W przypadku rzadowych projektow A 1 Strykow Pyrzowice oraz A2 Strykéw Konotopa nie doszto
zamknigcia finansowego. Problemem byta trudna sytuacja na rynku finansowym.

Na poziomie wojewddztwa planowano przebudowe drog w wojewddztwie dolnoslaskim. Postgpowanie
uniewazniono i jak mowita mec. Adriana Mierzwa- Bronikowska, moze by¢ to lekcja dla samorzadow.

Projekt zapowiadat si¢ dobrze. Otrzymat rzadowe wsparcie doradcze. Celem projektu byty: polepszenie
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paramentOw konstrukcji 1 polepszenie parametréw nawierzchni, a takze wzrost bezpieczenstwa ruchu
drogowego, optymalizacja kosztow utrzymania, przebudowa/ remont w ramach istniejacego pasa
drogowego oraz petna odpowiedzialnos¢ partnera prywatnego za jako$¢ przebudowy i utrzymania. Nie
dato sig zastosowac opcji nieinwestycyjnej. W ocenie prawniczki projekt dobrze sie toczyt, m. in. ze
wzgledu na wysokq jakos¢ doradztwa. Zrealizowano 6 zaplanowanych etapow przedsigwzigcia. Siodmy —
nieplanowany, czyli uniewaznienie postepowania wydarzyt sie. - Rynek byt sie o ten projekt. Partnerzy
prywatni potworzyli sprawne konsorcja o wysokiej jakosci reputacyjnej. Przeprowadzono pieciorundowy
dialog. Negocjacje byly konkretne, dotyczyty konkretnych rozwiqzarn proponowanych przez podmiot
publiczny. Przedstawiano na nich projekt umowy PPP. To, Ze dokumentacja byta przedstawiana na
poczatku, jest dobrq praktykq. W postepowaniu zostaty ztoZone oferty, co oznaczato, Ze wykonawcy
widzieli duzy potencjat i walczq o projekt. — opowiadata radczyni prawna. Dlaczego zatem uniewazniono
postepowanie? - Analizy wskazywaty pewien poziom wydatkow, ktory miat ponies¢ podmiot publiczny. We
wszystkich postepowaniach, gdzie prawidtowo prowadzone sq analizy podmiot publiczny dowie sie o tym,
Jjaki moze by¢ spodziewany poziom kosztow i oplaty za dostepnosé (tu byt taki projekt). Oczywiscie
szacunki nie zawsze pokryjq sie z rzeczywistosciq, ale pokazujq pewien poziom, ktorego nalezy sie
spodziewacé. W tym projekcie podmiot publiczny znat poziom ptatnosci, a mimo przy otwarciu ofert to
oglosit budzet po wielokrotnos¢ nizszy niz przewidywaty analizy. — podawata mec. Adriana Mierzwa-
Bronikowska. Stato si¢ po czterech latach postgpowania. Rynek inwestoréw byt bardzo rozczarowany.
Tym bardziej, ze podmioty prywatne ponosity znaczne koszty. Takie dziatanie, jak podkreslata mecenas,
wplywa to na reputacj¢ podmiotow publicznych.

W formule PPP majg zostac zrealizowane 4 odcinki drog ekspresowych: S6 obwodnica Metropolii
Trojymiejskiej, S6 Koszalin — DK 6 (Bozepole Wielkie), S10 Bydgoszcz — Torun 1 S6 zachodnia
obwodnica Szczecina.

Prawniczka przedstawita kluczowe czynniki sukcesu projektu PPP. Sa to:

e realistyczny harmonogram, odpowiednie planowanie i organizacja procesu przygotowania
Projektu PPP, uwzgledniajaca identyfikacje interesariuszy 1 komunikacj¢ z nimi;

e wilasciwa definicja projektu PPP i alokacja ryzyka, w tym adekwatny mechanizm ptatnosci;

e wysoka jakos¢ analiz prowadzonych w ramach oceny efektywnosci, w tym analizy konkurencji,
popytu i potencjatu rynkowego projektu w przypadku matych projektéw dotyczy analiz, ktére
zostaly zidentyfikowane jako niezbedne do wykonania, aby moc zrealizowaé projekt,
dokumentacji w ramach post¢gpowania na wybor partnera prywatnego, w tym projektu umowy
o PPP;

e uwzglednienie potencjatu rynku wykonawcow 1 instytucji finansujacych;

e zaangazowanie podmiotu publicznego na etapie przygotowania projektu PPP i realizacji umowy o
PPP.

Prelegentka wyjasnita jakie sa mozliwosci realizacji drogowego PPP w powiatach. Zaznaczala, ze nie
bedzie opcji pobierania optat od uzytkownikoéw drog. Istnieje natomiast mozliwosc¢ realizowania projektu
przez zwiazek powiatu (wowczas zwiazek jest samodzielnym zamawiajacym) a takze realizowania
projektu poprzez zamdéwienie wspolne kilku powiatow (bez odrgbnego podmiotu). - Niezaleinie od formy
wspdlnej realizacji przedsiewziecia pomiedzy powiatami bedzie zawarte porozumienie okreslajqce opis
realizowanych w ramach inwestycji zadan wtasnych poszczegolnych powiatow, podziat kompetencji oraz
odpowiedzialnosci, zasady prowadzenia postepowania, majqcego na celu wybor wykonawcy robot,
zasady podejmowania decyzji w toku takiego postepowania, sposob dziatania komisji przetargowej,
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wysokoS¢ oraz sposéb ponoszenia kosztow inwestycji, wzajemnych rozliczen oraz rozliczen pomiedzy
podmiotami publicznymi a partnerem prywatnym. — podawata.

Bezposrednio po wyktadzie eksperci udzielali indywidualnych porad uczestnikom spotkania.

Seminarium zorganizowane zostato w ramach projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w
Polsce, wspoétfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j. Liderem projektu jest resort inwestycji 1 rozwoju a jednym z
partner6w Zwiazek Powiatow Polskich.

575


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

