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Zwiazek Powiatéw Polskich domaga si¢ konkretnych prac nad opracowaniem 1 wdrozeniem nowego
systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie obowigzujacy system juz dawno temu stat si¢ niewydolny 1 niezapewniajacy dostatecznych
srodkéw na realizacje¢ wszystkich niezbednych zadan publicznych. Jest to konsekwencja takich
czynnikow jak:

e dokonywane przez minione kilkanascie lat zmian przepisOw podatkowych dotyczacych podatkow
dochodowych. Wprowadzane w systemie ulgi w rownym stopniu dotykaja sektor samorzadowy 1
rzadowy; beneficjentem wzrostu podatkéw posrednich — wynikajacego z pozostawienia w rekach
osoOb fizycznych i1 prawnych wigkszej czg¢sci dochodu — pozostaje natomiast jedynie strona
rzadowa;

e ciagte podnoszenie standardow realizacji ustug publicznych. Poszczegdlne resorty postugujac sie
argumentem troski o korzystajacych z poszczegdlnych ustug przyjmuja przepisy prawne, nie
poczuwajac si¢ do obowiazku podniesienia dochodéw podmiotéw realizujacych te ustugi;

e arbitralne deklarowanie podwyzek dla poszczegdlnych grup zawodowych, wynagradzanych
czesto z budzetéw samorzadowych;

e znaczacy wzrostu kosztow pracy, a takze kosztow eksploatacyjnych — przektadajace si¢ rowniez
na drastyczny wzrost kosztow realizacji inwestycji;

¢ finansowanie zadaf zleconych na poziomie nizszym niz rzeczywiste koszty ich realizacji oraz
brak standardéw sposobu ich realizacji.

ZPP za niezbedne uwaza:

¢ uniezaleznienie przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego udziatéw w podatkach
dochodowych od polityki podatkowej panstwa. Sposobem na osiagnigcie tego celu moze by¢
wprowadzenie lokalnego podatku dochodowego (tzw. PIT komunalny). Alternatywnie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny otrzyma¢ dochody uzaleznione od wysokosci wplywoéw z
podatku VAT i akcyzy;

e uznanie podatku od Srodkow transportu za dochdd wlasny powiatow. Obecnie podatek ten
dotyczy wyltacznie pojazdow cigzkich, poruszajacych si¢ przede wszystkim po drogach wyzsze;j
kategorii. Co wigcej — to powiaty realizujg przewazajaca wigkszos¢ zadan zwiazanych z
rejestracja pojazdow, czy transportem drogowym;

e zracjonalizowanie optaty skarbowej. Powinna ona przystugiwaé temu organowi, ktéry okreslona
czynnos¢ urzgdowa wykonuje.

Propozycje ZPP nie oznaczaja checi pozbawienia gmin czgsSci dochodow. - Uznajemy, ze gminy powinny
otrzymac rekompensate w innych dochodach, przede wszystkim w podatku od nieruchomosci i optatach
urbanistycznych. Ten pierwszy jest uksztattowany w sposob nieracjonalny — przyjmujqc taki sam
maksymalny limit opodatkowania niezaleinie od potoZenia nieruchomosci i od jej uzbrojenia w media. Te
drugie sq 7 kolei uregulowane w sposob praktycznie uniemoZzliwiajqcy ich skuteczny pobor. W ten sposob
nastepuje prywatyzacja zyskow z urbanizacji, zas jej koszty sq uspoteczniane. Uszczelnienie systemu
podatkow i optat w tych dwoch obszarach wystarczytoby z naddatkiem do pokrycia konsekwencji
finansowych dokonanych zmian. — czytamy w stanowisku podjetym przez Zgromadzenie Ogdlne ZPP 3
kwietnia br.
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