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Mozna powiedzied, ze programy ochrony Srodowiska przestaty by¢ przedmiotem orzeczen sadow
administracyjnych w momencie uchylenia regulacji obligujacych samorzady do przyjecia planu
gospodarki odpadami, bedacego czgScia programu ochrony Srodowiska. Niemniej z jednej strony
orzeczenia dot. programow ochrony Srodowiska zapadaja nadal, a z drugiej te wczeSniejsze zachowaly w
czesci aktualnosé.

Program ochrony srodowiska a decyzja administracyjna

. Lrafnie organ odwotawczy zakwestionowal takze dopuszczalnos¢ oparcia decyzji odmawiajacej
okreslenia srodowiskowych uwarunkowari na postanowieniach Studium, PGO oraz POS. Zaden z tych
aktow nie jest bowiem aktem prawa miejscowego — ani studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (zob. art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym), ani gminny plan gospodarowania odpadami (uchwalony na podstawie
art. 14 ust. 11 3 ustawy o odpadach w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2011 r.), ani tez
gminny program ochrony srodowiska (uchwalany na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska). Postanowienia wymienionych aktow nie moga stanowi¢ podstawy
do wydania decyzji administracyjnej ograniczajacej — jak w niniejszej sprawie — konstytucyjnie
gwarantowane swobody: korzystania z wlasnosci (art. 21 1 art. 64 Konstytucji RP) oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP).” — wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2012
r., IV SA/Po 240/12.

,»Art. 80 ustawy Srodowiskowej w zaden sposob nie wspomina takze o koniecznosci, czy nawet
mozliwosci, uzalezniania tresci decyzji Srodowiskowej od tresci jakichkolwiek programéw ochrony
srodowiska ustalanych w formie uchwaty przez rady gmin.” — wyrok WSA w Krakowie z dnia 31 marca
2015 r., I SA/Kr 758/15.

,»Z przywotanych w skardze kasacyjnej przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska, tj. art. 13, art. 14
ust. 2 oraz 17 ust. 11 ust. 2 pkt 3, jasno wynika, ze polityka ochrony Srodowiska moze by¢ realizowana
przez powiat nie w wyniku udziatu jako strona w postgpowaniu administracyjnym, lecz na podstawie
powiatowych programéw ochrony sSrodowiska sporzadzonych przez organ wykonawczy powiatu. Z art.
403 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska wynikaja wytacznie zasady finansowania przez powiat ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w okreslonym zakresie. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
z ww. przepisOw nie wynika interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a., uzasadniajacy przyznanie
powiatowi interesu prawnego.” — wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2017 r., I OSK 482/17.

Warto jednak zauwazy¢, ze w ustawie — Prawo ochrony Srodowiska znajduje si¢ kontrowersyjny art. 186,
dotyczacy wydania pozwolenia na wprowadzanie do Srodowiska substancji lub energii. W Swietle jego
ust. 1 pkt 4: organ wiasciwy do wydania pozwolenia odméwi jego wydania, jezeli wydanie pozwolenia
bytoby niezgodne z programami dzialan, o ktorych mowa w art. 17, art. 91 ust. 1 1 art. 119 ust. 1.

Program programowi nieréwny

W doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze zrodlem tych obowiazkéw okreslonych na podstawie art. 84 ust. 1
Prawa ochrony Srodowiska, beda najcze¢sciej indywidualne akty administracyjne uwzgledniajace
rozwigzania wynikajace z programow. [...] Zaakcentowac przyjdzie, ze zgodnie z przepisami ustawy
Prawo ochrony srodowiska >>programy ochrony Srodowiska<< maja realizowac polityke ekologiczna
panstwa (art. 17 ust. 1), ich treS¢ ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzujace jeszcze uprawnien lub
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obowiazkéw podmiotéw zewngtrznych. Dopiero odrgbnie nazwane przez ustawodawce >>programy<<
(bez okreslenia ochrony Srodowiska), o jakim mowa w przywotanym powyzej przepisie (art. 84 ust. 1 —
BZ) moga zawierac regulacje powszechnie obowiazujace, gdyz ich celem jest doprowadzenie do
przestrzegania standardow jakosci ochrony Srodowiska przez wszystkie podmioty.” — wyrok WSA w
Opolu z dnia 11 marca 2010 r., I SA/Op 154/10.

W nastepnej czesci: najciekawsze wqtki z orzeczen dot. ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

