NIK ocenia program LEADER

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: czwartek, 07, marzec 2019 18:51
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 674

Jak informuje Najwyzsza Izba Kontroli, samorzady prawidlowo rozdysponowywaty srodki publiczne
przeznaczone na wdrazanie inicjatywy LEADER - europejskiego programu wspierania rozwoju wsi.
Lokalne Strategie Rozwoju wybierano zgodnie z przepisami, wlasciwie tez przyznawano wsparcie na
funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania. W zadnym ze skontrolowanych urzedéw marszatkowskich
nie dochowano jednak wymaganych terminéw weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy. OpoZnienia
mogty wynosi€ kilkanascie dni, ale tez kilkanascie miesigcy. Jest to istotna kwestia, poniewaz w efekcie
umowy z odbiorcami zawierane s3 z opdzZnieniem, a to moze zagraza¢ prawidtowej realizacji LEADER-a.

Kontrola NIK rozdysponowywania w latach 2015-2018 pieni¢dzy na inicjatywy w ramach LEADER-a,
dowodzi, ze zasadniczo jest dobrze. Nie obylo si¢ jednak bez uchybien proceduralnych, grozacych
niepowodzeniem w osigganiu zamierzonych celow.

NIK stwierdzita, ze samorzady prawidlowo rozdysponowywaty srodki publiczne przeznaczone na
wdrazanie inicjatywy LEADER, wybieraly LSR zgodnie z przepisami ustawy o rozwoju lokalnym z
udziatem lokalnej spotecznosci (ustawy o RLKS), wiasciwie tez (co do zasad 1 wysokosci) przyznawaty
wsparcie na funkcjonowanie LGD. We wszystkich skontrolowanych urzedach marszatkowskich
stwierdzono jednak niedochowanie wymaganych terminéw weryfikacji wnioskOw o przyznanie pomocy.
Dotyczy to ponad % WoPP. Opdznienia wynosity niekiedy kilkanascie dni, ale potrafily tez siggnac
catego roku. W Lublinie, Biatymstoku, Krakowie i Wroctawiu opdzniona weryfikacja dotyczyta
wszystkich ztozonych wnioskow. Jedynie w Poznaniu odsetek opdznien wyniost tylko 4%. Opdznienia
wynikaty gtéwnie z kumulacji wnioskow szczegdlnie w 2017 r.

Skutkowato to opdznieniami w zawieraniu umow z beneficjentami, co moze zagraza¢ prawidtowe;j
realizacji LEADER-a. Wystepuje bowiem ryzyko badz nieosiagnigcia zaktadanych poziomow
wskaznikow (tzw. kamieni milowych; tak stato si¢ np. w Gérze w woj. dolnoslaskim) - co skutkowac
moze obnizeniem wsparcia na realizacj¢ LSR - badZ wstrzymania przez LGD realizacji umoéw ramowych
z powodu wyczerpania pieni¢dzy i niemoznosci wnioskowania o kolejne transze dofinansowania. Np.
LGD w Myslenicach (woj. malopolskie) byta zmuszona pokrywac finansowanie LSR ze Srodkow
wiasnych, poniewaz jej wydatki przekroczyty o 10% uzyskane Srodki tytutem wyprzedzajacego
finansowania.

Wigkszos¢ LGD prawidlowo rozdysponowata przyznane im Srodki na realizacj¢ dziatania LEADER. W
dwoch LGD (w Opolu Lubelskim 1 w Lesnej Podlaskiej) stwierdzono istotne nieprawidiowosci przy
wyborze operacji do dofinansowania, w jednej (w Chodziezy) - brak procedur gwarantujacych
bezstronnos¢ 0s6b uczestniczacych w procesie rozpoznawania WoPP. Pojawity sig tez (w LGD w
Cycowie 1 Lesnej Podlaskiej) sporadyczne przypadki niegospodarnego wydatkowania kwot ze srodkow
wyprzedzajacego finansowania.

NIK pozytywnie ocenifa przygotowanie Urzedow do realizacji inicjatywy LEADER w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2014-2020 oraz proces wyboru LSR zastugujacych na
dofinansowanie. Nierzetelna weryfikacja miata miejsce jedynie w Lublinie i Wroctawiu.

Pozytywnie zostaly ocenione rowniez LGD. Stwierdzone w LGD nieprawidlowosci nie wptywatly na
realizacj¢ zadan zwigzanych z LSR.

System wdrazania inicjatywy LEADER jest skomplikowany, uregulowany w obszernych, niejasnych i
podlegajacych czgstym zmianom przepisach prawa unijnego i krajowego. Dodatkowo jest regulowany
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licznymi wytycznymi Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, procedurami, instrukcjami i formularzami
opracowywanymi przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Kazda LGD przeprowadza
rekrutacj¢ WoPP na podstawie wlasnej procedury wyboru i oceny operacji, stanowiacej zatacznik do
umowy ramowej. Bariery te prowadza do dlugotrwatej weryfikacji dokumentacji z naboréw WoPP przez
ZW 1 do pézniejszego zawierania umow z beneficjentami.

Bariery te utrudniaty ubieganie si¢ o wsparcie dla potencjalnych beneficjentow. Sktadane WoPP
zawieraly braki 1 bledy. Wnioskodawcy byli zobowigzani dostarczy¢ wraz z WoPP dokumenty
potwierdzajace mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy, w tym zawierajace dane ujawnione w
rejestrach publicznych, tj.:

e odpisy z Krajowego Rejestru Sadowego,
e odpisy z ksiag wieczystych,

zaswiadczenie(a) o pomocy de minimis lub zaswiadczenie(a) o pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, otrzymane przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy w roku, w ktérym ubiega
si¢ 0 pomoc oraz w okresie dwoch poprzedzajacych go lat.

Whioski

W celu usprawnienia realizacji inicjatywy LEADER, takze w kolejnych okresach programowania,
NIK wnosi do:

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

e rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do nieobcigzania LGD sankcjami finansowymi z
powodu nieosiaggnigcia kamieni milowych w sytuacji, gdy nie zrealizowaly one wymaganego w
umowach ramowych poziomu wskaznikéw produktu lub wykorzystania Srodkéw finansowych z
przyczyn od nich niezaleznych;

¢ podjecie dziatan legislacyjnych w celu umozliwienia systematycznego przyznawania Srodkow
finansowych na wsparcie funkcjonowania tym LGD, ktére prawidtowo realizuja umowy ramowe i
umowy wspierajace, a opdznienia w realizacji wskaznikéw osiagnigcia celu operacji lub
miernikow postepu wynikaja z przyczyn niezaleznych od LGD;

Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

e dokonanie przegladu formularzy wnioskow o przyznanie pomocy oraz wydanych do nich
instrukcji pod katem ograniczenia liczby zatacznikow do tych wnioskéw (WoPP) w celu
utatwienia wnioskodawcom potwierdzania okolicznosci, ktérych wykazanie jest mozliwe na
podstawie danych zawartych w ogélnodostepnych bazach danych, w szczegdlnosci w rejestrach
publicznych.

W stanowisku do informacji o wynikach tej kontroli Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi poinformowat
NIK o:

¢ dokonanej zmianie sposobu ustalenia wysokosci posrednich transz pomocy, wyptacanych LGD w
ramach poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji,
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e pracach nad zmiang tresci uméw ramowych.

Zdaniem NIK dziatania te pozwola wyeliminowac zdiagnozowane w trakcie kontroli ryzyka obnizenia
przyznanego dla LGD wsparcia na realizacj¢ LSR oraz zaprzestania przez niektére LGD ich
wykonywania.
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