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Udziat spoteczenstwa w szeroko pojetych pracach nad programem ochrony sSrodowiska jest uregulowany
w przepisach prawa. Kluczowym aktem prawnym jest tu ponownie ustawa o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko.

Roéznice wynikajace z tych przepisow istnieja pomigdzy konsultowaniem programu, ktéry podlega
strategicznej ocenie a konsultowaniem programu, ktéry takowej ocenie nie podlega. Pamigtac przy tym
trzeba, ze — jak wskazano w jednej z wczesniejszych czgsci — uniknigcie przeprowadzanie strategiczne;j
oceny nie jest proste.

Udzial spoleczenstwa w pracach nad programem ochrony srodowiska podlegajacym strategicznej
ocenie

W takim przypadku koniecznos$¢ zapewnienia udziatu spoteczenstwa wynika nie tylko z art. 17 ust. 4
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ale rowniez z art. 54 ust. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o
srodowisku. Przepisy te nie przesadzaja, jak doktadnie ma przebiegaé ten proces przy sporzadzeniu
prognozy oddziatywania na Srodowisko — na ktérym etapie wtaczac spoleczefistwo w tworzenie
dokumentéw. Wydaje sig, ze w sposOb najpetniejszy udzial spoteczenstwa zostanie zagwarantowany
wtedy, gdy na poczatku konsultowany bgdzie sam projekt programu lub jego giéwne zatozenia, a
nastgpnie — po powstaniu prognozy oddzialywania na Srodowisko — projekt wraz z prognoza. Bt¢dem nie
bedzie rowniez poddanie konsultacjom projektu programu wraz z prognoza, czyli ograniczenie liczby
konsultacji — albowiem konsultacje przeprowadza si¢ bez zbednej zwloki, a oczekiwanie na sporzadzenie
prognozy mozna przedstawic jako che¢ poddania konsultacjom mozliwie kompletnego projektu.

Przechodzac do konkretnych rozwiazan, w pierwszej kolejnosci zaznaczyc¢ trzeba, ze w Swietle art. 29
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskow w
postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa.

Ponadto ustawodawca moéwi w przepisach ogélnych dot. udziatlu spoteczenistwa o tym, ze organy
administracji wlasciwe do wydania decyzji lub opracowania projektow dokumentéw, w przypadku
ktorych nalezy zapewni¢ udziat spoteczenistwa, zapewniaja mozliwos¢ udziatu spoteczeristwa
odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz przed przyje¢ciem tych dokumentéw lub
ich zmiana, co wydaje si¢ dosy¢ logiczne.

Rozwiazania dedykowane projektom dokumentow znajdujg si¢ w art. 39-42 omawianej ustawy. Zgodnie
z tymi przepisami, organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatlu spoteczenstwa, bez
zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1. przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu 1 o jego przedmiocie;

2. mozliwosciach zapoznania si¢ z niezb¢dna dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest
ona wytozona do wgladu;

3. mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow;

4. sposobie 1 miejscu sktadania uwag 1 wnioskow, wskazujac jednoczesnie co najmniej 21-dniowy
termin ich sktadania;

5. organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6. postgpowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli jest prowadzone.
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Problemoéw interpretacyjnych mogtaby przysporzy¢ proba wylozenia okreslenia ,,niezbgdna
dokumentacja sprawy”, wyrazonego w punkcie 2. Ustawodawca jednak wyjasnit to pojgcie. Owa
dokumentacja to:

1. zalozenia lub projekt dokumentu;
2. wymagane przez przepisy zataczniki oraz stanowiska innych organéw, jezeli stanowiska sa
dostepne w terminie sktadania uwag i wnioskow.

Ustawa precyzuje rOwniez forme¢ uwag 1 wnioskow. Moga by¢ one wnoszone w formie pisemnej, ustnie
do protokotu lub za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej (bez koniecznosci opatrywania
podpisem kwalifikowanym). Nie wszystkie uwagi 1 wnioski trzeba bra¢ pod uwage. Jezeli uwaga lub
wniosek zostanie ztozona po uptywie terminu, ktéry wskazat organ (co najmniej 21 dni), to pozostawia
si¢ ja bez rozpatrzenia.

Jakie obowiazki ciaza na organie opracowujacym projekt? Co oczywiste, rozpatruje on uwagi 1 wnioski.

Ponadto ostatecznie sporzadza pisemne podsumowanie, o ktérym mowa w art. 55 ustawy o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku, ktdre zatacza si¢ do przyjetego (warto o tym pamigtac) dokumentu.
Podsumowanie zawiera uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacjg, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage 1 w jakim zakresie
zostaly uwzglednione:

1. ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko;

2. opinie wiasciwych organow,

3. zgloszone uwagi 1 wnioski;

4. wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;

5. propozycje dotyczace metod 1 czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien dokumentu.

Roéwnoczesnie trzeba pamigtaé o tym, ze organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu
spoleczenstwa podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania si¢ z jego trescig oraz wspomnianym przed momentem podsumowaniem/opisanym ponizej
uzasadnieniem.

Udzial spoteczenstwa w pracach nad programem niepodlegajacym strategicznej ocenie

Jezeli program powstaje bez przeprowadzania strategicznej oceny, to organ opracowujacy projekt dotacza
do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoteczefistwa w postgpowaniu
oraz o tym, w jaki sposOb zostaly wzigte pod uwage 1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i
wnioski zgloszone w zwiazku z udziatem spoleczenstwa. Poza tym w takim przypadku nie ma opisanych
wczesniej watpliwosci co do tego, na jakim etapie

W nastepnej czeSci: najciekawsze wqtki z orzecznictwa.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

