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Tekstem tym otwieramy seri¢ artykutow na temat samorzadowych programéw ochrony srodowiska. W
pierwszej kolejnosci zostang omOowione przepisy prawa dotyczace programOw, nastgpnie wyniki kontroli
NIK dotyczace wiasnie programdw, natomiast na konicu przedstawione beda najwazniejsze watki z
orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Czegs¢ 1 — O czym mowimy
Polityka ochrony srodowiska

Podstawowym aktem prawnym, w ktérym mozna znalez¢ informacje dotyczace programéw ochrony
srodowiska jest — jak mozna si¢ domysli¢ — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska.

Programy ochrony srodowiska wigza si¢ nierozerwalnie z polityka ochrony srodowiska. Czym zatem jest
polityka ochrony srodowiska? Zgodnie z art. 13 Prawa ochrony Srodowiska polityka ochrony srodowiska
nazywamy zespot dziatan majacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony
srodowiska, zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Wielopoziomowos¢

W Swietle przepiséw Prawa ochrony Srodowiska polityka ochrony prowadzona jest niejako na kilku
poziomach. Po pierwsze prowadzi si¢ ja na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentow
programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Obecnie kluczowym dokumentem strategicznym dot. omawianego zakresu jest ,,Strategia
Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, przyjeta przez Rade Ministréw
uchwatg z dnia 15 kwietnia 2014 roku. Zostanie ona niebawem zmieniona przez ,,Polityke ekologiczng
panstwa 20307, nad ktorej projektem prowadzone sa juz zaawansowane prace (ostatnia wersja projektu z
dnia 16 stycznia 2019 r.). Zastapi ona postanowienia wczesniejszego dokumentu w zakresie kwestii
srodowiskowych. Nie mozna zapominaé rowniez np. o Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, czyli
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow uchwata z dnia 16 lutego
2016 roku.

Prawo ochrony srodowiska wskazuje rownoczesnie na to, ze polityka ochrony Srodowiska jest
prowadzona za pomoca wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska — 1 to
zgodnie ze wstepna zapowiedzia na nich bgdziemy si¢ koncentrowac.

Tre$é i ramy proceduralne

Jak w praktyce wyglada opracowanie 1 przyjecie programu? Po pierwsze, organ wykonawczy danej
jednostki samorzadu, w celu realizacji polityki ochrony Srodowiska, sporzadza odpowiednio
wojewddzkie, powiatowe 1 gminne programy ochrony Srodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w
strategiach, programach 1 dokumentach programowych, uregulowanych w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zwréémy uwage na to, ze ustawodawca nie wytaczyt tutaj jakichkolwiek
dokumentéw strategicznych — takze nalezy wzia¢ pod uwage cele znajdujace si¢ np. w dlugookresowe;]
strategii rozwoju kraju czy strategii rozwoju wojewddztwa. Niemniej zasadnicze znaczenie majq
dokumenty wymienione w poprzednim fragmencie.
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Co do tresci samego programu, warto odesta¢ Czytelnikow do ,,Wytycznych do opracowania
wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych programéw ochrony Srodowiska”, opublikowanych przez
Ministerstwo Srodowiska we wrzesniu 2015 roku, a dostgpnych tutaj.

Przy sporzadzaniu programu ochrony Srodowiska zapewnia si¢ mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa — na
zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko — w szczegdlnosci chodzi o art. 39-43 tej ustawy. O tej ustawie szerzej powiemy w
nastgpnym tekscie z serii, gdyz omowienia wymaga nie tylko kwestia udziatu spoteczefistwa, lecz przede
wszystkim watek sporzadzenia dokumentacji prognozy oddzialywania na Srodowisko oraz
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko z udziatem spotecznym.

Wracajac do Prawa ochrony sSrodowiska — gotowy projekt programu podlega zaopiniowaniu przez:

1. ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w przypadku projektéw wojewddzkich programéw
ochrony srodowiska;

2. organ wykonawczy wojewodztwa — w przypadku projektéw powiatowych programéw ochrony
srodowiska;

3. organ wykonawczy powiatu — w przypadku projektow gminnych programoéw ochrony Srodowiska.

Zaopiniowanie nastepuje w trybie przewidzianym przez ustrojowe ustawy samorzadowe — oczywiscie z
wylaczeniem ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, co stanowi pewna lukg. Po dokonaniu
zaopiniowania, ktére jak wiemy jest niewigzaca forma wspoldziatania — opini¢ mozna uwzglednié lub nie
— program uchwala organ stanowiacy danej jednostki samorzadu.

Na jaki okres?

Jak wskazano wczesniej, program musi by¢ zgodny z dokumentami strategicznymi 1 planistycznymi
umocowanymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W zwiazku z tym, ze
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju przyjmowana jest na okres od 4 do 10 lat, a okres ten odnosi si¢
takze do tzw. innych strategii — w naszym przypadku ,,Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne 1
Srodowisko...” czy projektowanej ,,Polityki ekologicznej paristwa...” — to programy ochrony srodowiska
sa co do zasady przyjmowane na okres czterech lat, z przyjeciem perspektywy kolejnych czterech lat. Nie
jest to jednak termin uregulowany ustawowo.

Raportowanie

Dla omawianych programéw przewidziano mechanizm raportowania. W pierwszej kolejnosci organ
wykonawczy danej j.s.t. sporzadza co 2 lata raport z wykonania programu, ktéry przedstawia organowi
stanowigcemu. Po takim przedstawieniu raporty sa przekazywane przez organ wykonawczy
wojewddztwa, powiatu i gminy odpowiednio do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, organu
wykonawczego wojewddztwa 1 organu wykonawczego powiatu.

W nastepnej czesci: Programy ochrony srodowiska a oddziatywanie na srodowisko.
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