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Samorzady zbyt uznaniowo umarzaja zalegtosci podatkowe — zauwaza NIK. W wigkszosci
skontrolowanych jednostek postgpowania prowadzono niezgodnie z prawem i nierzetelnie. Urz¢dnicy
niewtasciwie gromadza material dowodowy, nie dochowuja terminéw oraz nie przestrzegaja jawnosci
postgpowan. Dodatkowo wigkszo$¢ do wiadomosci publicznej podaje nieprawdziwe kwoty umorzen dla
poszczegblnych przedsigbiorcow.

NIK skontrolowata 24 jednostki samorzadu terytorialnego (urzedy gmin lub miast), by sprawdzié, czy
organy podatkowe tych jednostek w okresie od stycznia 2014 r. do wrzesnia 2017 r. prawidtowo
prowadzily postgpowania w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych. Organy wykonawcze gmin na
podstawie przepisOw art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej moga umarzaé zalegtosci podatnikom, ktérzy
wystapia z takim wnioskiem. Kontrolerzy przeanalizowali dokumentacj¢ dotyczaca prawie 2 tysigcy
postepowan podatkowych (sposrod 5,8 tys. przeprowadzonych przez badane gminy). Zakonczyly si¢ one
wydaniem 1,5 tys. decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe - na kwotg 33 mln zt. Ulg odméwiono w
przypadku 413 decyzji - na kwotg 10,3 min zt.

Kontrola pokazata, ze samorzady nagminnie famig zapisy Ordynacji podatkowej przy umarzaniu
zaleglosci podatkowych. Uregulowan nie przestrzegato 21 sposrod 24 skontrolowanych gmin.
Nieprawidtowosci ujawniono w 36% postgpowan podatkowych (672), a po ich zakoriczeniu wydano
decyzje umarzajace zalegtosci podatkowe na kwotg 21,6 mln z1, ktdra stanowita az 66% kwoty badanych
umorzen.

W 10 gminach organy podatkowe umorzyly ubiegajacym si¢ o to 191 podatnikom zalegtosci podatkowe
w kwocie 7 mln zt, mimo ze nie stwierdzity zaistnienia przestanki ,,waznego interesu podatnika” lub
»interesu publicznego”, o ktérej mowa w przepisach. Z dokumentacji nie wynikato bowiem, aby
Swiadczenie podatkowe nie mogto zosta¢ spetnione bez doraznej pomocy organéw podatkowych.
Przyznanie tych ulg uzasadniano m.in. powszechnym kryzysem Swiatowym, koniecznoscia ponoszenia
przez podatnikOw biezacych wydatkow czy tez dokonanymi inwestycjami w ich przedsigbiorstwach, a
takze rekompensatami za okreslone dziatania podatnikow na rzecz gminy.

Z kolei 13 gmin umorzyto zalegtosci w tacznej kwocie 4 mln zt bez zebrania niezb¢dnych dokumentow,
potwierdzajacych istnienie okoliczno$ci wskazanych we wnioskach, co byto konieczne do przyznania ulg.
Sytuacja taka wystgpita w 253 postgpowaniach.

W siedmiu gminach nie wywiazywano si¢ z ustawowego obowiazku sporzadzania uzasadnienia
faktycznego 1 prawnego decyzji. W 123 decyzjach albo ogdlnie odnoszono si¢ do okolicznosci, jakie byty
przestanka udzielenia ulgi (np. trudna sytuacja finansowa), albo w ogdle nie uzasadniano decyzji.
Tymczasem prawo wymaga przedstawienia dokumentacji, ktora potwierdza przestanki podane przez
podatnika we wniosku o ulge.

W trakcie prowadzonych przez 14 skontrolowanych gmin 117 postgpowaniach nie przestrzegano
terminow zalatwienia sprawy 1 nie powiadamiano stron o zwloce 1 0 przyczynie niedotrzymania terminu
wydania decyzji. Nie wywiazywano si¢ takze z obowigzkdw majacych na celu zapewnienie jawnosci
prowadzonych postgpowan.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do wojtow, burmistrzéw 1 prezydentOw miast o wprowadzenie przez
organy wykonawcze gmin skutecznych narze¢dzi ograniczajacych skale nieprawidtowosci w
postepowaniach podatkowych, a zwlaszcza: zapewnienie lepszej znajomosci przepisOw podatkowych
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przez pracownikOw zajmujacych si¢ sprawami zwigzanymi z przyznawaniem ulg w podatkach lokalnych,
m.in. poprzez szkolenia w zakresie zmian w obowiazujacych przepisach, zintensyfikowanie weryfikacji
projektow decyzji indywidualnych przez obstuge prawna urzedéw gmin.

NIK wnosi rowniez o rozwazenie przez organy wykonawcze gmin powotania zespotéw doradczych
(dziatajacych na zasadzie kolegialnosci), badz wdrozenia procedur wewngtrznych, wspierajacych te
organy w toku postgpowan podatkowych.
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