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W wigkszosci skontrolowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli jednostek postgpowania prowadzono
niezgodnie z prawem 1 nierzetelnie. Urzednicy niewlasciwie gromadza materiat dowodowy, nie
dochowuja terminéw oraz nie przestrzegaja jawnosci postgpowan. Dodatkowo wigkszos¢ do wiadomosci
publicznej podaje nieprawdziwe kwoty umorzen dla poszczegdlnych przedsigbiorcow.

W ocenie NIK, istotna jest przy tym rowniez skala nieprawidtowosci - ujawniono je w az 36%
postgpowan, w ktérych umorzono tacznie ponad 22 mlin zt.

Ponad potowa skontrolowanych gmin nieprawidlowo stosowata zasady udzielania szczegdlnej formy
pomocy - de minimis. Ulgi byly przyznawane przedsigbiorcom nawet wtedy, gdy nie przedstawili
dokumentacji niezbednej do ich uzyskania.

NIK skontrolowata 24 jednostki samorzadu terytorialnego (urzedy gmin lub miast), by sprawdzié, czy
organy podatkowe tych jednostek w okresie od stycznia 2014 r. do wrzesnia 2017 r. prawidtowo
prowadzily postgpowania w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych. Organy wykonawcze gmin na
podstawie przepisOw art. 67a § 1 Ordynacji podatkowe] moga umarzaé zalegtosci podatnikom, ktérzy
wystapia z takim wnioskiem. Kontrolerzy przeanalizowali dokumentacj¢ dotyczaca prawie 2 tysigcy
postepowan podatkowych (sposrod 5,8 tys. przeprowadzonych przez badane gminy). Zakonczyly si¢ one
wydaniem 1,5 tys. decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe - na kwotg 33 mln zt. Ulg odméwiono w
przypadku 413 decyzji - na kwotg 10,3 min zt.

Przestanki, jakie musza zaistnie¢, zostaty okreslone w przepisach, a sa nimi: ,,wazny interes podatnika” i
»interes publiczny”. Pojecia te nie zostaly jednak zdefiniowane w zadnym akcie prawnym, dlatego tez
interpretujac je korzysta si¢ przede wszystkim z istniejacego w tym zakresie orzecznictwa sadowego.
Decyzje podejmowane w sprawach umorzen sa decyzjami uznaniowymi. NIK zwraca jednak uwagg, ze
uznaniowos¢ nie oznacza dowolnosci w podejmowaniu decyzji. Kontrola pokazata, ze organy
wykonawcze gmin nie w pelni przestrzegaja tej zasady.

Kontrola pokazata, ze samorzady nagminnie famig zapisy Ordynacji podatkowej przy umarzaniu
zaleglosci podatkowych. Uregulowan nie przestrzegato 21 sposrod 24 skontrolowanych gmin.
Nieprawidtowosci ujawniono w 36% postgpowan podatkowych (672), a po ich zakoriczeniu wydano
decyzje umarzajace zalegtosci podatkowe na kwotg 21,6 mln z1, ktdra stanowita az 66% kwoty badanych
umorzen.

W 10 gminach organy podatkowe umorzyly ubiegajacym si¢ o to 191 podatnikom zalegtosci podatkowe
w kwocie 7 mln zt, mimo ze nie stwierdzity zaistnienia przestanki ,,waznego interesu podatnika” lub
»interesu publicznego”, o ktérej mowa w przepisach. Z dokumentacji nie wynikato bowiem, aby
Swiadczenie podatkowe nie mogto zosta¢ spetnione bez doraznej pomocy organéw podatkowych.
Przyznanie tych ulg uzasadniano m.in. powszechnym kryzysem Swiatowym, koniecznoscia ponoszenia
przez podatnikow biezacych wydatkow czy tez dokonanymi inwestycjami w ich przedsigbiorstwach, a
takze rekompensatami za okreslone dziatania podatnikow na rzecz gminy.

Z kolei 13 gmin umorzyto zalegtosci w tacznej kwocie 4 mln zt bez zebrania niezb¢dnych dokumentow,
potwierdzajacych istnienie okoliczno$ci wskazanych we wnioskach, co byto konieczne do przyznania ulg.

Sytuacja taka wystgpita w 253 postgpowaniach.

W siedmiu gminach nie wywiazywano si¢ z ustawowego obowiazku sporzadzania uzasadnienia
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faktycznego 1 prawnego decyzji. W 123 decyzjach albo ogdlnie odnoszono si¢ do okolicznosci, jakie byty
przestanka udzielenia ulgi (np. trudna sytuacja finansowa), albo w ogdle nie uzasadniano decyzji.
Tymczasem prawo wymaga przedstawienia dokumentacji, ktora potwierdza przestanki podane przez
podatnika we wniosku o ulge.

W trakcie prowadzonych przez 14 skontrolowanych gmin 117 postgpowaniach nie przestrzegano
terminOw zalatwienia sprawy 1 nie powiadamiano stron o zwloce 1 0 przyczynie niedotrzymania terminu
wydania decyzji. Nie wywiazywano si¢ takze z obowigzkdw majacych na celu zapewnienie jawnosci
prowadzonych postgpowan.

Wyniki kontroli wykazaty rowniez, ze organy podatkowe skontrolowanych gmin umarzaty kwoty
niestanowiace zalegtosci na dzien ztozenia wniosku, jak 1 zalegtosci w kwotach wyzszych od zadanych
przez podatnikow. Ujawniono to w siedmiu gminach 1 dotyczylo 47 postgpowan o umorzeniu zalegtosci
podatkowych w kwocie ponad 600 tys. zi. Z przepisow Ordynacji podatkowej jednoznacznie wynika, ze
ulge w splacie zobowiazan podatkowych w postaci umorzenia organ podatkowy moze zastosowac
wylacznie na wniosek podatnika i w przypadku istnienia zalegtosci.

Jako dobra praktyke NIK wskazuje powolanie przez Prezydenta Pily ,,Kolegium”, jako zespotu
pelniacego funkcje doradcze i opiniujace przy rozpatrywaniu wnioskow o umorzenie zaleglosci
podatkowych. W Urzedzie tym, w toku prowadzonych postepowan, po zebraniu kompletnego
materialu dowodowego, rozstrzygniecia w sprawach przyznania lub odmowy przyznania ulg organ
podatkowy podejmowal na posiedzeniach tego Kolegium. W ocenie NIK przyjete rozwiazanie
pozytywnie wplynelo na prawidlowos$¢ prowadzonych postepowan, co potwierdzily wyniki kontroli.

Izba zwraca rOwniez uwage na przyczyny wystepujacych nieprawidtowosci. Osoby odpowiedzialne w
jednostkach objetych kontrolg wyjasniaty ich powstanie m.in. dziataniem w ramach uznania
administracyjnego, ktdre nie jest niczym ograniczone z uwagi na niedookreslone w przepisach klauzule
generalne, ,,przeoczeniem", ,,niedopatrzeniem" ,,nadmiarem obowiazkéw stuzbowych” czy tez
nieznajomoscia lub btedna interpretacja przepiséw. Swiadczy to o nierzetelnym wykonywaniu
obowiazkow przez pracownikow urzedoéw prowadzacych badane sprawy, przy jednoczesnym tolerowaniu
takiego stanu przez przetozonych. Ryzyko wydania wadliwej decyzji o przyznaniu ulgi, udzielonej w
wyniku nierzetelnego postgpowania podatkowego jest duze. Bardzo rzadko sa one weryfikowane przez
organy wyzszego stopnia (samorzadowe kolegium odwotawcze czy sad administracyjny) ze wzgledu na
niewielka liczbe odwotan od takich decyzji. Fakt ten, a takze dowolno$¢ w podejmowaniu rozstrzygnigc,
lekcewazenie procedur oraz stabos¢ kontroli wewngtrznej wskazuja na mozliwos¢ wystgpowania w tym
obszarze mechanizméw korupcjogennych.

Kontrola pokazata zarazem, ze wartoS¢ umorzonych zalegtosci podatkowych nie miata istotnego wptywu
na sytuacje¢ finansowa skontrolowanych gmin.

Kontrola wykazata podobne nieprawidiowosci przy przyznawaniu pomocy de minimis. Organy
podatkowe w ponad potowie gmin (14 skontrolowanych) nie w pelni przestrzegaty przepiséw o pomocy
publiczne;j.

Tzw. pomoc de minimis jest szczegolng forma pomocy z funduszy UE, ktora panstwa moga oferowac
przedsigbiorcom bez konsultacji z innymi pafistwami unijnymi. Moze by¢ udzielona przedsigbiorcy w
roznych formach: na szkolenia, inwestycje, ale takze w formie zwolniefi podatkowych czy np. umorzenia
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odsetek ZUS.

W 12 skontrolowanych gminach udzielono pomocy de minimis w kwocie 5,2 mln zt, pomimo ze
beneficjenci nie przedstawili dokumentéw niezbe¢dnych do jej udzielenia. Zabrakto m.in. zaswiadczen o
wielkosci wezesniej uzyskanej pomocy, co mogto skutkowac przekroczeniem dopuszczalnych limitow tej
pomocy, okreslonych w rozporzadzeniach Komisji UE.

W dziewigciu samorzadach spdZniano si¢ z wydawaniem zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis.
(do 215 dni), badz nie wystawiano ich w ogéle. Stwierdzono réwniez rozbieznosci dotyczace wartosci
wykazanej w zaswiadczeniach pomocy z wydanymi decyzjami.

W 14 skontrolowanych jednostkach nie wywiazano si¢ z obowiazkéw sprawozdawczych wobec Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw. Nieprawidiowosci
dotyczyly niesporzadzenia lub nieterminowego przekazania sprawozdan (z op6znieniem do 1 206 dni), a
takze uymowania w nich btednych danych, tj. m.in. kwot innych niz wynikajace z decyzji o umorzeniu
badz niebedacych pomoca de minimis.

W wigkszosci skontrolowanych gmin nierzetelnie realizowano réwniez ustawowy obowiazek
sporzadzania i udostgpniania informacji o osobach fizycznych, prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym umorzono zalegtosci podatkowe. Bledy
polegajace m.in. na nieupublicznianiu informacji o cz¢sci podmiotéw, ktéorym umorzono zalegtosci
podatkowe lub tez podawaniu niewlasciwych kwot umorzen stwierdzone zostaly w 31% wykazow
objetych badaniem NIK.

Whioski NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast o wprowadzenie
przez organy wykonawcze gmin skutecznych narzedzi ograniczajacych skale nieprawidtowosci w
postepowaniach podatkowych, a zwlaszcza:

e zapewnienie lepszej znajomosci przepiséw podatkowych przez pracownikéw zajmujacych
sie sprawami zwiazanymi z przyznawaniem ulg w podatkach lokalnych, m.in. poprzez
szkolenia w zakresie zmian w obowiazujacych przepisach,

« zintensyfikowanie weryfikacji projektéw decyzji indywidualnych przez obstuge prawna
urzedéw gmin.

NIK wnosi réwniez o rozwazenie przez organy wykonawcze gmin powolania zespoléw doradczych
(dzialajacych na zasadzie kolegialnosci), badz wdrozenia procedur wewnetrznych, wspierajacych te
organy w toku postepowan podatkowych.

Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych powinni zadba¢é, aby w ramach posiadanych
kompetencji nadzorczych nad jednostkami samorzadu terytorialnego, podja¢ dzialania majace na
celu wyeliminowanie nieprawidlowosci w prowadzeniu postepowan podatkowych.
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