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Majac na wzgledzie zmniejszenie dysproporcji i stworzenie wigkszych szans dla wszystkich obywateli
europejskich, Europejski Komitet Regionéw (KR) chce, zeby polityka spdjnosci byta tatwiejsza i
elastyczniejsza 1 by nie stuzyla za karg czy tez zachete do osiagnigcia celow innych niz zrownowazony
rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

W czterech réznych opiniach przyjetych przez przywddcoéw lokalnych i regionalnych na sesji plenarne;j
KR-u 5 grudnia zawarto postulaty poprawy i poprawki legislacyjne do propozycji Komisji Europejskiej
dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021-2027.

Przywddcy lokalni 1 regionalni ocenili przedstawione przez Komisj¢ w maju wnioski ustawodawcze
dotyczace etapu 2021-2027 1 zajeli stanowisko w sprawie poprawienia ogdlnych przepisow regulujacych
gtéwne fundusze UE (rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw), Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny+ 1 Europejski Fundusz Wspotpracy Terytorialne;.

Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisow

W opinii sporzadzonej przez Catiusci¢ Marini (IT/PES), przewodniczaca regionu Umbria, 1 Michaela
Schneidera (DE/EPL), sekretarza stanu 1 pelnomocnika kraju zwigzkowego Saksonia-Anhalt przy
Federacji, stwierdzono, ze polityka spdjnosci musi zosta¢ uproszczona i uelastyczniona poprzez
zmniejszenie obciazenia administracyjnego beneficjentow i1 zarzadzajacych funduszami. ,,JJednak
uproszczenie nie moze utrudnia¢ udziatu regionéw, miast i lokalnych zainteresowanych podmiotow” —
stwierdzita Catiuscia Marini 1 dodata, ze ,,zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadow
musza pozosta¢ podstawa 1 demokratycznym atutem gtéwnego narzedzia inwestycyjnego Europy”.
Potrzebne jest zatem pelne wdrozenie kodeksu postgpowania.

By zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ polityki spdjnosci, trzeba podwyzszy¢ stopy wspoétfinansowania dla trzech
kategorii regiondw* — stwierdzit Michael Schneider, podkreslajac, ze ,,Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) musi zatem zosta¢ ponownie wiaczony do
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, aby zmaksymalizowa¢ synergi¢ z innymi funduszami”.

W opinii Komitet stwierdza réwniez, ze:

Po 2020 r. zaden region UE nie powinien si¢ borykac z nieproporcjonalnymi cigciami Srodkow.
Zabezpieczenie krajowe zaproponowane przez Komisj¢ w celu ograniczenia strat poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich powinno zosta¢ zamiast tego wprowadzone na szczeblu regionalnym.

Trzeba utrzymac obecng stopg wspoétfinansowania UE w wysokosci do 85% kosztow projektow dla
regionOw stabiej rozwinigtych, regionéw najbardziej oddalonych, jak réwniez dla Funduszu Spdjnosci 1
celu EWT, w wysokosci 70% kosztow dla regiondw w okresie przejSciowym 1 50% dla regionow lepiej
rozwinigtych.

Konieczne jest utrzymanie obecnej zasady ,,n+3, zgodnie z ktora finansowanie UE zostaje wycofane,
jezeli planowane wydatki nie zostang faktycznie zrealizowane w ciagu 3 lat. Propozycja Komisji w
sprawie skrocenia terminu do 2 lat spowodowataby pokrywanie si¢ zamknigcia obecnego okresu
programowania 2014-2020 z pierwszym celem ,,n+2* nowych programéw, co naktada duze obciazenia
administracyjne na zarzadzajacych.
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Z nowego rozporzadzenia nalezy usunaé¢ warunkowos$¢ makroekonomiczna, ktéra umozliwia zamrozenie

funduszy ESI w krajach, w ktorych rzady krajowe nie przestrzegaja dyscypliny budzetowej UE, gdyz jest
ona krzywdzaca dla wtadz lokalnych wskutek decyzji pozostajacych poza ich kontrolg i naraza na szwank
realizacj¢ planow inwestycyjnych z powodu niepewnosci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Fundusz Spdjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — ktdry jest obecnie najlepiej wyposazonym
funduszem inwestycyjnym UE (w wysokosci ok. 200 mld EUR przez 7 lat) — oraz Fundusz Spdjnosci
zarezerwowany dla krajow, ktorych produkt krajowy brutto na mieszkanca jest nizszy od 90 % Srednie;j
UE — musza nadal koncentrowac si¢ na spdjnosci gospodarczej, spoteczne]j 1 terytorialnej. W opinii
autorstwa Michiela Rijsbermana (NL/ALDE), cztonka zarzadu prowincji Flevoland, miasta 1 regiony
domagajg si¢ przegladu 1 zmniejszenia 46-procentowego cigcia zaproponowanego przez Komisje w
odniesieniu do budzetu Funduszu Spdjnosci oraz zapewnienia stabilnego budzetu dla EFRR (+1%). ,,By
lepiej sprostaé potrzebom naszych spotecznosci, koncentracja tematyczna zasobOw EFRR na wybranych
celach politycznych nie powinna odbywac si¢ na szczeblu krajowym, jak proponowata Komisja, tylko na
szczeblu regionalnym” — podkreslit Michiel Rijsberman, wyjasniajac, ze: ,,Krajowa koncentracja
tematyczna spowodowataby centralizacj¢ mechanizmu alokacji 1 ktdcitaby si¢ z podejsciem
ukierunkowanym na konkretny obszar przyjetym w polityce spdjnosci.*

Wedlug miast i regionéw UE:

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw 1 przepisy dotyczace poszczegdlnych funduszy powinny
zapewnia¢ komplementarnos¢ mi¢dzy funduszami EFRR, EFRROW 1 EFS 1 umozliwia¢ synergi¢
realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych 1 rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Fundusze powinny by¢ bardziej ekologiczne 1 umozliwia¢ regionom finansowanie dziatah w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym wsparcie odpornosci na klgski zywiotowe.

Panstwa cztonkowskie musza podja¢ decyzje w sprawie przeniesienia Srodkéw z EFRR lub Funduszu
Spdjnosci na inne instrumenty lub programy UE z udziatem partneréw lokalnych i regionalnych zgodnie
z zasadg partnerstwa. Wraz z miastami 1 regionami uzgodni¢ nalezy proponowane przeniesienie 5%
srodkéw z EFRR lub Funduszu Spdjnosci do instrumentu InvestEU oraz dalsze przeniesienie 5%
srodkéw na EFRR do programéw UE zarzadzanych bezposrednio przez Komisj¢ 1 musi ono spetniac
konkretne potrzeby lokalne.

Zainwestowanie na ten cel co najmniej 6% krajowych Srodkow z EFRR musi stuzy¢ skupieniu si¢ na
zrownowazonym rozwoju obszarow miejskich, zgodnie z wnioskiem Komisji.

EFRR powinien zaradzi¢ powaznym 1 trwalym niekorzystnym warunkom przyrodniczym lub
demograficznym i zachg¢ca do dalszej ,,ekologizacji” funduszy, umozliwiajac regionom finansowanie
dziatan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym wsparcie odpornosci na klgski zywiotowe.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)+

W opinii autorstwa prezydent wspdlnoty autonomicznej Andaluzji Susany Diaz Pacheco (ES/PES)
odniesiono si¢ pozytywnie do bezposredniego powiazania EFS+ z Europejskim filarem praw socjalnych
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oraz do koordynacji polityki makroekonomicznej panstw cztonkowskich za pomoca europejskiego
semestru jako sposobu wzmocnienia wymiaru spotecznego semestru europejskiego 1 polityki spdjnosci.
Miasta 1 regiony pragna, by spdjnos¢ spoteczna pozostata gtdéwnym celem EFS, 1 domagajg si¢
umocnienia jego powiazan z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw wydanymi przez Komisj¢ w ramach
europejskiego semestru, by lepiej zrealizowac ten priorytetowy cel. Pierwszoplanowe znaczenie musza
mie¢ potrzeby obywateli.

W opinii przywoédcy lokalni i regionalni postuluja:

Przydziat odpowiednich srodkéw w celu pokrycia dodatkowych celow wytyczonych dla EFS +. Dodanie
nowych zadan przy jednoczesnym pozostawieniu przydziatu Srodkéw na tym samym poziomie
prowadzitoby do znacznych cig¢ 1 ograniczonego wptywu.

Integracja finansowa EFS+ z EFRR 1 Funduszem Spojnosci. Rozdzielenie funduszy proponowane przez
Komisj¢ moze prowadzi¢ do dezintegracji polityki spdjnosci, poglebiajac negatywne skutki oddzielenia
EFRROW, o ktérym zdecydowano w ubiegtych latach.

Proponowane przez Komisj¢ otwarcie EFS+ na dziedzing innowacji spotecznych. Niezbgdne jest
proaktywne zwigkszenie zdolnosci gléwnych podmiotéw w zakresie opracowywania, wdrazania i oceny
programéw w tym obszarze.

Odpowiednie uznanie dzialan miast i regionéw w zakresie integracji spolteczno-ekonomicznej
imigrantéw, zwlaszcza na obszarach, ktore maja granice zewngtrzne.

Europejska wspoélpraca terytorialna

W opinii autorstwa Marie-Antoinette Maupertuis (FR/EA), cztonkini Rady Wykonawczej Korsyki,
Komitet popart decyzje o poSwigceniu tej polityce finansowania UE specjalnego rozporzadzenia.
Jednoczesnie ,,miasta 1 regiony odrzucaja propozycje¢ Komisji dotyczaca zmniejszenia budzetu na EWT o
1,847 mld EUR* — stwierdzita Marie - Antoinette Maupertuis, dodajac, ze: ,,Komitet jest gotow
wspotpracowad z Parlamentem Europejskim i Rada, by cofnac propozycje Komisji w sprawie
wykluczenia regiondw z morskiej wspotpracy transgranicznej poprzez uznanie jej wytacznie za
wspotprace transnarodowa .

Komitet odrzuca réwniez arbitralng propozycj¢ priorytetowego traktowania funduszy dla regionéw
przygranicznych, wylacznie jezeli co najmniej polowa ich ludnosci mieszka mniej niz 25 km od granicy,
gdyz nie odzwierciedla to realiow wigkszosci obszar6w przygranicznych. Sprzeciwia si¢ rowniez
obnizeniu stopy wspotfinansowania UE z 85% do 70%. Popiera dokonanie nowych mi¢dzyregionalnych
innowacyjnych inwestycji i postuluje, by wlaczono w nie réwniez mniej innowacyjne regiony i obszary
zmagajace si¢ z ograniczeniami geograficznymi 1 naturalnymi w celu zniwelowania przepasci
innowacyjnej w catej UE.
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