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Czy strona porozumienia mi¢dzygminnego w sprawie przyjmowania i unieszkodliwiania odpadéw ma
legitymacje do zaskarzenia do sadu administracyjnego stawek optat okreslonych przez organ strony
porozumienia odpowiedzialnej za wykonywanie tych czynnosci? To zalezy od tresci samego
porozumienia — tak wynika z listopadowego orzeczenia WSA w Opolu.

Strona Porozumienia przekazata innej Gminie realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie utrzymania
sktadowisk odpaddw i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych z jej terenu. Natomiast realizacj¢ tego
zadania w imieniu Gminy powierzono "C" spoétka z 0.0., prowadzacemu regionalng instalacje
przetwarzania odpadéw komunalnych — regionalne centrum gospodarki odpadami.

W ramach tego Porozumienia Gmina zapewnila, ze cena za przyjecie odpadow do regionalnej instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych oparta bedzie o aktualne dane dotyczace przychodow z tytutu
realizacji ustug publicznych, kosztow realizacji zobowiazania Swiadczenia ustug publicznych z
bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa w przedmiocie rachunkowosci 1 przejrzystosci
finansowej oraz uzyskanych przysporzen ze Srodkéw publicznych z uwzglednieniem danych kosztowych
1 przychodowych instalacji, a takze bedzie uwzgledniata wytacznie koszty zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych (art. 9m ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zwiazku z art. 35 ust. 6
ustawy o odpadach).

Wysokos¢ stawek 1 optat pobieranych przez Spotke ustalit Burmistrz — na podstawie upowaznienia
wydanego przez Rade — w ramach zarzadzenia w sprawie ustalenia wysokosci cen 1 oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. za przyjecie odpadow. Na zarzadzenie to zostata
skierowana skarga do sagdu administracyjnego przez Stron¢ Porozumienia.

Rozpoznajac ww. skarge WSA w Opolu na wstepie podkreslit, ze w rozwazanym stanie prawnym nie
bylo zadnych przeszkdd, aby uznad, ze przewidziana w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej kompetencja organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest szczegélnym
upowaznieniem ustawowym do podj¢cia aktu prawa miejscowego, w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. W konsekwencji nalezato przyjac¢ — zgodnie z orzecznictwem NSA — ze
aktem prawa miejscowego bedzie rowniez akt podjety przez organ wykonawczy w ramach subdelegacji
unormowanej w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Wprawdzie, co nie bylo w sprawie negowane, wynikajace z tego Zarzadzenia stawki optat za przyjecie
odpadow maja zastosowanie rowniez do Skarzacej, jednakze obowiazek ich ponoszenia (uiszczania) nie
wynika z mocy obowiazujacej tego skarzonego aktu, ale z treSci porozumienia mi¢dzygminnego. W
poszczegblnych zapisach tego porozumienia przewidziano szczegétowe zasady ustalania cen za przyjecie
odpaddéw do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, ich aktualizowania oraz — co ma
istotne znaczenie w niniejszej sprawie — tryb rozstrzygania wszelkich sporow zaistniatych w zwiazku z
jego realizacja.

Majac zatem na uwadze zapisy powyzszego Porozumienia, treS¢ samej skargi i1 podniesionych w niej
zarzutéw wraz z przywotang na ich poparcie argumentacjq faktyczng 1 prawna, w tym dotyczaca w
szczegoOlnosci kwestii istnienia interesu prawnego, w oparciu o ktory Skarzaca wywodzi swoja
legitymacje procesowa do zaskarzenia do sadu administracyjnego zarzadzenia Burmistrza w sprawie
ustalenia wysokosci cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. za
przyjecie odpadow, jako aktu prawa miejscowego — w ocenie Sadu w niniejszej sprawie brak byto jej
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interesu prawnego w rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.
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