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Samorzady szybciej sptacaja zobowiazania. Ich dochody rosng. Jednak moga mie¢ problemy z
finansowaniem duzych inwestycji 1 rOwnowazeniem cz¢sci biezacych wydatkéw. Ministerstwo Finansow
zapewnia o pozytywnych zmianach prawa, ktére polepsza sytuacje.

Kwestia samorzadowych finanséw dyskutowana byta podczas Forum Bankowo-Samorzadowego, ktore
obylo si¢ 4 grudnia br. w Warszawie. Organizatorem wydarzenia byt Zwigzek Bankow Polskich a jednym
z partnerow Zwiazek Powiatow Polskich.

Subwencja oS§wiatowa to podstawa

Podczas spotkania Krzysztof Grybionko, wiceprezes zarzadu INC Rating przedstawil najnowszy raport
na temat stanu finansow JST. Jak ttumaczyt, gtdéwnymi Zrodtami dochodéw sa: subwencja, PIT oraz
podatek od nieruchomosci. Przy czym subwencja oswiatowa, otrzymywana przez samorzady, pozwoli w
2018 r. na pokrycie przecigtnie 59,70% wydatkow realizowanych przez JST na oSwiatg. W stosunku do
roku 2017 wartosc ta jest nizsza az o 5,58 pkt. proc. Cz¢s$¢ z poniesionych 1 planowanych kosztow
wynikaé¢ moze ze strukturalnych zmian wprowadzanych w systemie szkolnictwa (likwidacja gimnazjow i
wydtuzanie okresu nauki w szkotach podstawowych). Rosnaca dysproporcja wskazuje, ze cigzar tych
zmian zostal w duzym stopniu przeniesiony na gminy. Zapewnienie finansowania systemu oSwiaty
stanowi wigc znaczace wyzwanie. Dla czgs$ci JST trudna moze by¢ koniecznos¢ regulowania zobowigzan
zaciaganych w biezacym roku, zwigzanych w wigkszosci z realizacja ambitnych inwestycji majatkowych.

Od 2013 r. mozna zaobserwowac poprawiajace si¢ warunki splaty zobowiazan przez jednostki wszystkich
szczebli. W 2013 r. przecigtny okres splaty zobowiazan, przy zatozeniu, ze samorzady przeznacza na ten
cel cata nadwyzke operacyjna wynosit 4,8 roku. W 2017 r. wartos¢ tego wskaznika spadta do rekordowo
niskiego poziomu — 3,25 roku. W zwiazku z przyspieszeniem realizacji wydatkéw wspolfinansowanych
ze Srodkow pochodzacych z UE, na rok 2018 zaplanowano istotny wzrost dlugu. Warto$¢ omawianego
wskaznika rosnie z tego powodu do rekordowego poziomu — 6,85 roku.

Dostep do pieniedzy

W punkcie programu Forum znalazta si¢ takze dyskusja na temat aktualnych 1 przysztych uwarunkowan
dla dostgpu do finansowania JST. W jej trakcie Mirostaw Stanczyk, zastgpca dyrektora Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie FinansOw tlumaczyt, ze po trzech kwartatach
biezacego roku samorzady maja nadwyzke budzetowa wynoszaca ponad 11 mld zt. Dochody wtasne
samorzadow 1 ogétem rosna.

Natomiast zadtuzenie wyliczone na podstawie sprawozdan finansowych za ten rok (trzy kwartaty)
uksztaltowato si¢ na poziomie 68 mld 332 mln z1. I jest ono o 3,3 proc. wyzsze niz w analogicznym
okresie w 2017 r. Jak podawat dyrektor, zadluzenie bedzie rosto, jednakze nie przekroczy nadmiernego
poziomu. - Liczby zdajq sie wskazywac na pozytywny przebieg realizacji budzetu. Jesli samorzqdy po
trzech kwartatach osiqgnety nadwyzke budzetowq, spodziewamy sie dobrego wyniku na koniec roku.

— mowit Mirostaw Stanczyk. Ale, jak dodat, wynik samorzadow ksztattuje si¢ dopiero w czwartym
kwartale roku i dopiero wowczas mozliwe beda szczegétowe oceny. Dyrektor podal, Ze monitoring
zadluzenia JST wskazuje, ze na niskim poziomie jest zadtuzenie samorzadow zwiazane z realizacja
programéw unijnych.

Przedstawiciel resortu finansOw przedstawit ponadto informacje na temat prac legislacyjnych nad
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nowelizacja ustawy o finansach publicznych. — Pierwsza ze zmian dotyczy mozliwosci wczesniejszej
splaty zobowiqzan poza limitem splaty zadtuzenia. Druga istotna i najbardziej obszerna czes¢é nowelizacji
to nowy ksztatt indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia. Trzecia grupa zmian dotyczy wprowadzenie
wiekszych obostrzen w zakresie Srodkow wskazujqcych podobieristwo do kredytow i poZyczek — chodzi o
to, Zeby nadac im takie same ramy prawne jak tym obowiqzujqcym w zakresie kredytow i poZyczek.

- Strona samorzqdowa uczestniczy w tych pracach legislacyjnych. Pierwsze, ogolne spostrzezenie jest
takie, Ze te zmiany, ktore wprowadzajq restrykcyjne rozwiqzania w stosunku do budzetow samorzqdowych
majq wejs¢ nieco szybciej, a te utatwiajqce nam funkcjonowanie, nieco pozniej. Ale to juz Zyczenie
ustawodawcy. — podal Marek Olszewski, przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

W jego ocenie ogdlna kondycja finansowa samorzadow nie jest zta, cho¢ pojawiaja si¢ takze zte praktyki.
Przyktadem moze by¢ nieistniejaca juz gmina Ostrowice. W jej przypadku pojawito si¢ zle rozumienie
dobra wspdlnoty lokalnej i siegnieto po instrumenty finansowe, po ktore nie powinno sie siegac. - Szkoda,
Ze takie dziatania byly poza obszarem widzenia RIO, ktore w zasadzie powinny reagowac na takie
przypadki z wtasciwym wyprzedzeniem. — tumaczyt Marek Olszewski. Jak mowit, z analiz ekspertow
samorzadowych wynika, ze mechanizmy wprowadzane w projektowanej nowelizacji moga w dtuzszej
perspektywie czasowej skutkowac zwigkszeniem poziomu zadtuzenia o ok. 10 proc.

Krzysztof Zuk, wiceprezes Zwiazku Miast Polskich, prezydent Lublina proponowat, aby wskaznik
wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych obnizy¢ do 40 proc. Jak mowil, reguta wydatkowa
nie powinna by¢ traktowana w najblizszym czasie jako nie do wzruszenia, poniewaz staje si¢ bariera do
konsumpcji funduszy europejskich. Prezydent méwit takze o tym, ze samorzady maja coraz wigkszy
problem ze zréwnowazeniem czg¢sci biezacych wydatkow.

W ocenie prezydenta Zuka moze powstaé problem z obstuga inwestycji realizowanych z funduszy
pochodzacych z Unii Europejskiej. Wtedy samorzady beda rezygnowac z duzych projektow a resort
inwestycji i rogzwoju bedzie zwracat pieniqdze do Brukseli. — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju powinno
dofinansowywac projekty. - postulowat.

- Uwzgledniamy glosy samorzqdow, ktore dotyczq art. 243 ustawy o finansach publicznych. I nie sq
wykluczone zmiany. Przez wiele lat byly dyskusje na temat tego wskaznika. Doczekat sie on tez kilku
nowelizacji. Ta (procedowana — przyp. red.) nowelizacja tez jest wynikiem dyskusji i uwag samorzqdow.
(...) Ta nowelizacja umozliwi samorzqdom sptate zadtuzenia, tym samym korzystanie ze Zrodet kredytow i
pozyczek na realizacje ich zadan. Szacujemy, ze w roku 2019 to bede kwoty w granicach 1 mld 700 tys. zt
i one bedq rosty w kazdym kolejnym roku. — opowiedziat Mirostaw Staficzyk.

Bioracy udziat w dyskusji Zdzistaw Kupczyk, prezes Banku Polskiej Spétdzielczosci zapewnial, ze
banki spétdzielcze w sposob partnerski traktuja JST, gdyz obydwie strony rozumiejg lokalne potrzeby.
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