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Ograniczanie zadluzania 1 wigksza kontrola nad dtugiem sa celem kolejnej grupy korekt wprowadzonych
do ustawy o finansach publicznych projektem nowelizacji przyjetym przez komisje sejmowe.
Nowelizacja zawiera kilka korekt w konstrukcji indywidualnego wskaznika zadtuzenia, opisanego w ust.
I art. 243. Zmiany maja umozliwi¢ trzymanie zadtuzenia w ryzach.

Ujmowac niestandardowe instrumenty finansowe i koszty ich obstugi

Do ustawy wprowadzony zostat zapis nakazujacy uwzglednianie przy wyliczaniu indywidualnego
wskaznika zadtuzenia wszystkich zobowigzan, ktore wywotuja skutki ekonomiczne. Chodzi tu o
ujmowanie takze tzw. niestandardowych instrumentéw finansowych, np. uméw leasingu zwrotnego,
sprzedazy zwrotnej, umow restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu,czy umow
nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych. Takich, ktére maja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Wprowadzony zostat rowniez zapis o objeciu limitem zadluzenia wszystkich kosztéw obstugi dlugu, a nie
tylko odsetek od kredytow 1 pozyczek. Z kolei wydatki na obstuge dlugu wylaczono z prawej strony
algorytmu. Warto podkreslié, ze chodzi tu o wszystkie wydatki, tj. tacznie z tymi generowanymi przez
tzw. inne instrumenty finansowe. Jak podkresla resort finansow, jest to Scisle zwiazane ze zmiang
polegajaca na uwzglednieniu tych zobowiazan przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, po
lewej stronie relacji.

Usuniecie dochodéw ze sprzedazy i wydatkéw na obstuge dlugu

Z prawej strony wskaznika usunigto dochody ze sprzedazy majatku komunalnego. W opinii resortu
finans6w zrobiono to, by wyeliminowac zachgte dla samorzadéw do pozbywania si¢ majatku tylko, by
poprawi¢ wartos¢ wskaznika. Dodatkowo MF uwaza, ze sprzedaz majatku moze obecnie skfania¢ JST do
sztucznego zawyzania w prognozach wpltywow z tego tytutu. Obniza to realistycznos¢ WPF, poniewaz do
wyliczenia wskaznika uwzglednia si¢ planowane wptywy z tytutu sprzedazy majatku po trzech
kwartatach roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Z prawej strony wzoru usunigto rOwniez wydatki biezace na obstuge dlugu. Obecnie dopuszczalna
wysokos$¢ wydatkow na obstuge dtugu limitowana jest poziomem nadwyzki operacyjnej. W jej kalkulacji
juz uwzglednia si¢ wydatki na obstuge dtugu (pomniejszaja one wysokos¢ nadwyzki). Przy obliczaniu
indywidualnego limitu obstugi dtugu zmiana obejmie takze wytaczenie wydatkéw biezacych zwigzanych
z umowami o skutkach podobnych do umowy pozyczki lub kredytu (prawa strona wzoru). Jest to Scisle
powiazane z modyfikacja polegajaca na uwzglednieniu przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika
zobowiazan wywolujacych skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, ale po lewe;j
stronie relacji.

Zamiast dochodéw ogétem - dochody biezace bez dotacji, bez dochodéw i wydatkéw unijnych

W mianownikach wskaznika zamiast dochodéw ogétem wprowadzone zostaly dochody biezace
pomniejszone o dotacje i1 Srodki przeznaczone na cele biezace. To rozwigzanie ma ograniczaé potencjalne
nieprawidlowe dziatanie wskaznika, polegajace na pogorszeniu zdolnosci samorzadu do obstugi
zadluzenia w sytuacji incydentalnego wzrostu jego dochodéw, np. dotacji celowych czy dochodow
zwiazanych z pozyskaniem dofinansowania unijnego. W tym takze dochodéw o charakterze biezacym. W
opinii MF, zastosowane rozwigzanie wptynie pozytywnie na stabilizacj¢ poziomu dochodéw JST, do
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ktorych odnoszone sa kwoty obstugi dtugu 1 nadwyzki operacyjne;.

Z licznika prawej strony wzoru usunigto dochody i wydatki na realizacj¢ projektu wspétfinansowanego z
funduszy unijnych, uyymowane dotychczas przy wyliczaniu limitu sptaty zadtuzenia. Zdaniem autoréw
nowelizacji, obecna sytuacja moze prowadzi¢ do niewtasciwej oceny mozliwosci JST sptaty 1 obstugi
zadluzenia.

Srednia z 7 lat; do sprawozdan wielko$ci wykonane, a nie planowane

Do 7 lat wydtuzony zostat okres liczenia Sredniej arytmetycznej. MF uzasadnito te korekte checia
ograniczenia incydentalnych zdarzen, ktore moga wptywacé na mozliwosci JST w zakresie splaty
zadluzenia. Po zakonczeniu roku budzetowego, przy sporzadzaniu sprawozdan do wliczenia wartosci
wskaznika indywidualnego maja by¢ brane wielkosci wykonane, a nie planowane (ust. 2 art. 243).
Korekta jest uzasadniona przez MF potrzeba przedstawienia w uchwale w sprawie WPF rzeczywiste;j
sytuacji finansowej danej JST. Doprecyzowane zostang tym samym mozliwosci zadtuzenia JST, jak 1
zwigkszona zostanie realistycznos$¢ wieloletnich prognoz finansowych.

Bez wolnych srodkéw, ale z nowymi Zrédlami finansowania wydatkéow

W przypadku wydatkéw biezacych korektami zapiséw w art. 242 wylaczono tzw. wolne Srodki z reguty
dotyczacej zrownowazenia wydatkow biezacych budzetu. Resort finansOw uwaza, iz dotychczasowe
dopuszczenie uwzglednienia wolnych Srodkéw przy kalkulacji reguty rownowazenia wydatkow
biezacych prowadzi do niespdjnosci z zasada zakazujaca angazowania Srodkéw finansowych
pozyskanych z tytutéw dtuznych na pokrycie wydatkow biezacych. W opinii ME, niektére JST sztucznie
kumuluja wolne Srodki zaciagajac zobowigzania ponad biezace potrzeby pozyczkowe, zamiast
wykorzystywac je na finansowanie deficytu.

W art. 242 dodano jednoczesnie (wprowadzone do art. 217) nowe Zrédia finansowania wydatkow
biezacych. Jak uzasadnia resort finansow, bywa tak, ze w ciaggu roku budzetowego wpltywaja do budzetu
JST pieniadze z tytulu np. realizacji projektow finansowanych z funduszy unijnych. Jesli nie zostang one
wydane do korca roku, to przechodza na rok kolejny i1 sa wowczas traktowane jako przychody. W
przypadku samorzadow z deficytem pieniadze te nie stanowia nadwyzki z lat ubiegtych. Dodanie w art.
242 nowych zrédet finansowania wydatkow biezacych umozliwi samorzadom w takiej sytuacji realizacjg
biezacych przedsigwzig¢ finansowanych z funduszy unijnych.
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