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Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze pomimo podejmowanych przez samorzady réznego rodzaju
inicjatyw 1 przedsigwzieé, miasta dotknigte skutkami zmian gospodarczych nie moga by¢ pewne swojej
przysztosci. Co prawda dziatania wtadz administracyjnych byty prawidiowe 1 sprzyjaty poprawie
zyciowej obywateli. Jednak w poszczegdlnych miastach skutki negatywnych zmian wywotanych
przemianami gospodarczymi w latach 90-tych byly na tyle giebokie, ze wptyw podejmowanych dziatan
na sytuacje¢ spoteczenstw lokalnych byt zr6znicowany.

Zmiany gospodarcze w Polsce, m. in. restrukturyzacja przemystu po 1989 r., wywotatly istotne
konsekwencje na rynku pracy. Upadty liczne zaklady pracy, w tym bedace dominujacymi pracodawcami.
W wyniku reformy administracyjnej, wiele miast utracito status siedziby wiadz wojewddztwa. Takze
ogo6lnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktorego szczyt przypadi na lata 2008-2009, odbit si¢ negatywnie na
tempie rozwoju miast w kolejnych latach. Wszystko to spowodowato odptyw najbardziej aktywnych oséb
do innych regionéw kraju czy za granicg¢. Z powodu trudnosci z zatrudnieniem, pojawity si¢ problemy
finansowe 1 spoteczne mieszkancow miast, w ktorych te zjawiska nasility si¢ najbardziej. W 2015 r. NIK
przeprowadzita kontrolg¢ w Bytomiu (P/15/071). Zbadata jak radzita sobie administracja samorzadowa 1
rzadowa w zwalczaniu negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych towarzyszacych restrukturyzacji
przemystu. Kontrola wykazala, ze dziatania byty zgodne z przepisami i oparte o rzetelne rozpoznanie
potrzeb. Jednak skala problemu byta tak duza, ze dzialania te byly nieskuteczne 1 nie przyniosty
spodziewanych efektow. Aktualne pozostawaly problemy bezrobocia, wystgpowal wysoki odsetek osob
trwale korzystajacych ze wsparcia opieki spotecznej, utrwalone byty tez razace réznice w rozwoju 1
sytuacji materialnej mieszkancow poszczegdlnych dzielnic, ktére powodowaty, ze Bytom nie stanowit
jednolitego, zintegrowanego organizmu miejskiego. Wiele z problemoéw zidentyfikowanych w 2015 r. w
Bytomiu wystepuje takze w 10 miastach objetych niniejsza kontrola: Biatymstoku, Biatej Podlaskiej,
Chetmie, Lodzi, Eomzy, Siemianowicach Slqskich, Tarnobrzegu, Waltbrzychu, Zgierzu, Zorach, gdzie
Najwyzsza Izba Kontroli zbadata efekty dziatan podejmowanych w czterech obszarach:

e pomocy na rynku pracy,

e pomocy spotecznej,

e zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

e zapewnienia opieki dzieciom w wieku do lat 3 1 w wieku przedszkolnym.

Kontrola objgto Ministerstwo Rozwoju, szes¢ urzgdow marszatkowskich, 10 urzgdéw miast, starostwo
powiatowe, 10 powiatowych urzedow pracy, 10 osrodkéw pomocy spotecznej. Skontrolowano lata 2013 -
2016.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

W kazdym ze znanych przypadkéw miejscowosci dotknigtych skutkami przeksztalcen gospodarczych i
spolecznych powtarzat si¢ nastgpujacy ciag zdarzen: upadek dominujacego lokalnie przemystu lub utrata
statusu stolicy wojewddztwa, wzrost bezrobocia i odptyw ludnosci. Cho¢ w ostatnich trzech latach
zjawisko to w miastach objetych kontrolg ulegto wyhamowaniu, to tylko w trzech przypadkach
(Biatystok, L.omza, Zory) nastapil nieznaczny przyrost liczby mieszkaficéw.

W ocenie NIK dziatania organ6w administracji publicznej podejmowane w latach 2013-2016, w celu
identyfikacji 1 rozwiazywania probleméw spoteczno-ekonomicznych, sprzyjaty poprawie sytuacji
zyciowej ich mieszkancow.
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W analizowanych dokumentach, wsréd powtarzajacych si¢ probleméw skontrolowanych miast,
wskazywano: bezrobocie, starzenie si¢ i zmniejszenie populacji mieszkancéw, problemy dotyczace
ilodci oraz stanu zasobu komunalnego, ubdstwo i dysfunkcyjnos$¢ rodzin, rosnace zapotrzebowanie
na ustugi opiekuncze i miejsca w domach pomocy spolecznej, zapotrzebowanie na miejsca w
zlobkach i przedszkolach, przy czym problemy mialy rézna specyfike i natezenie w zaleznosci od
miasta.

Dokumenty strategiczne 1 programowe przygotowane przez Ministra Rozwoju, samorzady wojewddztw
oraz samorzady wszystkich skontrolowanych miast uwzglednialy kierunki dziatan majace na celu
poprawe tej sytuacji. Zastrzezenia NIK dotyczyty dokumentow strategicznych i programowych, ktére nie
byly kompletne, lub nie ustalono w nich narz¢dzi umozliwiajacych precyzyjna oceng stopnia realizacji
przyjetych zatozen. Narzedzia wykorzystane w tych miastach do rozwigzania istniejacych probleméw
spolecznych nie byly jednak oryginalne, lecz stanowily odzwierciedlenie mechanizméw stosowanych w
tym celu w calej Polsce. Z tego tez powodu wystgpujaca tam dynamika zmian w skontrolowanych
czterech obszarach dziatalnosci administracji publicznej odpowiadata co do zasady dynamice
ogolnopolskiej, przez co nie nastapil w tych miastach pozytywny przetom. W sytuacji, w ktorej wymiar
negatywnych skutkow przemian gospodarczych w poszczegdlnych skontrolowanych miastach 1 obszarach
byt bardzo zréznicowany (i1 zdecydowanie wigkszy niz przecigtnie w kraju) niezbedne byto
wypracowanie indywidualnych, adekwatnych 1 adresowanych do poszczegdlnych spotecznosci rozwigzan
systemowych oraz ich skuteczne wdrozenie. Zaniechanie takich dziatan rodzi zagrozenie, ze w przypadku
odwrdcenia koniunktury gospodarczej 1 ponownego wystapienia negatywnych zjawisk na rynku pracy 1
wzrostu zapotrzebowania na pomoc spoteczna, w miastach tych problemy spoteczno-ekonomiczne
pojawia si¢ na nowo, tym razem ze zwigkszona intensywnoscia.

NIK ustalita, ze realizacja projektow byla spdjna z zatozeniami przyjetych strategii, programéw 1 planow.
Dziatania samorzadow wojewddztw wspieraly miasta objete kontrolg w ich przedsigwzigciach, majacych
na celu rozwiagzanie zidentyfikowanych problemow. Skontrolowane projekty przyniosty zaktadane
rezultaty, przyczyniajac si¢ do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkanicow danego obszaru.
W urzedach marszatkowskich zapewniono prawidtowos$¢ monitorowania postgpdéw w realizacji
zaplanowanych zamierzen. Wszystkie objete kontrolg samorzady miast podejmowaty dziatania
wspierajace w roznorodny sposéb przedsigbiorczosc 1 rozwdj gospodarczy. Na obszarach w specjalnych
strefach ekonomicznych (SSE) w objetych kontrola miastach, z wyjatkiem Biatej Podlaskiej,
przedsigbiorcy lokowali swoja dziatalnos¢ gospodarcza. Najwigksza liczba podmiotéw w strefach
funkcjonowata w Lodzi (51 na koniec 2017r.), Zorach (20), Watbrzychu (17) 1 Biatymstoku (13).
Wartos¢ inwestycji tych podmiotéw w latach 2013-2016 byta najwyzsza w Watbrzychu 1 wynosita ponad
1 mld 626 mln zt. Poczawszy od 2015 r. pozytywny wplyw na t¢ sytuacj¢ miata przede wszystkim
poprawiajaca si¢ koniunktura gospodarcza i sytuacja na rynku pracy.

Cho¢ pozytywne zmiany w badanych obszarach oraz poprawa wielu wskaznikow s3 wyrazne, to jednak
dynamika (tempo i skala) zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej w miastach objetych kontrola byta
rozna.

Wynikata ona m.in. z uwarunkowan historycznych oraz warunkéw otoczenia, wielkosci miasta, jego
polozenia geograficznego, infrastruktury, stopnia rozwoju gospodarczego, struktury wyksztatcenia

mieszkancow, itd.

Cecha wspdlna tych zmian jest jednak to, ze dla utrzymania pozytywnych tendencji i trendéw niezbgdna
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jest dalsza pomoc ze strony wladzy publicznej, z jednoczesnym zwigkszaniem skutecznosci
podejmowanych dziatani. Dotyczy to zwlaszcza aktywizacji os6b dlugotrwale pozostajacych bez pracy,
zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 1 w wieku przedszkolnym, a takze zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych osobom, ktére same nie sa w stanie zapewni¢ mieszkania swoim rodzinom.

W badanym okresie w Polsce sytuacja na rynku pracy wyraznie si¢ poprawiata. Lepsza byta koniunktura
gospodarcza, rosta wigc liczba firm potrzebujacych rak do pracy. W 2013 r. w kontrolowanych miastach
byto zarejestrowanych ponad 91 tys. 600 os6b bezrobotnych. W 2016 r. liczba ta wynosita prawie 58 tys.
aw 2017 r. prawie 47 tys.

Pomimo wskazanych wyzej korzystnych uwarunkowar nadal konieczne sa dziatania ukierunkowane w
szczegOlnosci na pomoc i aktywizacje osob dlugotrwale pozostajacych bez pracy. Jak ustalono,
podejmowane przez urzedy pracy dziatania aktywizujace byly rutynowe 1 nieskuteczne wobec Srednio
14,5 proc. bezrobotnych (od 5,7 proc. w Siemianowicach Slaskich do 19,1 proc. w Biatej Podlaskiej),
ktorzy byli na listach bezrobotnych przez wiele lat. Nieskuteczna aktywizacja byta efektem m.in. braku
zainteresowania tych osob podjeciem legalnego zatrudnienia, uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego,
wystepujacych probleméw rodzinnych 1 zdrowotnych. Oznacza to, ze niezbgdne jest wypracowanie
nowych rozwigzan aktywizujacych takie osoby lub rozwigzan umozliwiajacych weryfikacje zasadnosci
ich wykazywania w ewidencji osob bezrobotnych.

W zwiazku z poprawa koniunktury gospodarczej oraz wzrostem wysokosci wynagrodzen 1 poprawa
sytuacji gospodarstw domowych, liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej zmalata o 17,3 proc. przy Sredniej krajowej 15 proc.

Roéwnoczesnie, jedynie w czterech z dziesigciu skontrolowanych osrodkow pomocy spotecznej (w Biatej
Podlaskiej, Chetmie, Zorach i Siemianowicach Slaskich), udzielana pomoc doprowadzita do
usamodzielnienia wigcej niz 10 proc. badanych rodzin, ktore byty takze dotknigte problemem bezrobocia.
W przypadku jednej jednostki, w Zgierzu, z pomocy finansowej przestata korzystac tylko jedna na
dziesig¢ osob/rodzin, a w pozostatych pigciu osrodkach pomocy spolecznej wszystkie objete badaniem
osoby/rodziny nadal wymagaty stalej pomocy. Udzielane wsparcie umozliwiato im utrzymywanie si¢ ze
srodkéw otrzymanych w ramach pomocy spolecznej ale nie doprowadzito do ich aktywizacji zawodowe;j
1 ich usamodzielnienia. NIK zwrdcita uwage, ze konieczne jest wdrozenie na poziomie rzadowym
nowych rozwigzan ukierunkowanych na bardziej skuteczng aktywizacje¢ czgsci osob/rodzin, ktorych
problemem jest bezrobocie, zmierzajacych do poprawy sytuacji tych osob, a w rezultacie uniezaleznianie
ich od udzielanego wsparcia.

Zwigkszonej interwencji ze strony administracji publicznej wymagaja tez dziatania majace zapewnié
miejsca w placéwkach opieki nad matymi dzie¢mi. To pozwoli na znalezienie i podjgcie pracy przez ich
rodzicéw. W wigkszosci miast objetych kontrola, poprawit si¢ dostgp do miejsc w przedszkolach.
Odsetek dzieci w wieku 3 do 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach objetych kontrola
wzrastatl, jednak tempo wzrostu byto nieco mniejsze niz Srednia w kraju.

Liczba miejsc w przedszkolach samorzadowych wzrosta z ponad 35 800 w 2013 r. do ponad 36 700 w
2016 r. (37 870 miejsc w 2017 r.) W pigciu miastach (Lomza, Biatystok, Chetm, £.6dz, Tarnobrzeg)
liczba miejsc w przedszkolach samorzadowych na koniec 2016 r. pozwalala na zapewnienie opieki
zgloszonym dzieciom w wieku 3-6 lat, w pozostatych pigciu wystapit brak takich miejsc (w wymiarze od
26 w Siemianowicach §laskich do 172 w Zgierzu).
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Na tym tle gorzej wypada zapewnienie miejsc opieki dla dzieci do lat trzech. Mimo, ze w objetych
kontrola miastach liczba dzieci w zlobkach 1 klubach dziecigcych, dla ktérych organem prowadzacym jest
samorzad wzrosta na koniec 2016 r. do prawie 4 tys. 600, tj. o 14,7 proc. w odniesieniu do 2013 r., to
tylko w - w Zorach i Lomzy potrzeby w tym zakresie byly zaspokojone. W 2017 . liczba dzieci w
ztobkach samorzadowych wyniosta 4 602.

W 2017 r., w badanych miastach, odsetek dzieci objetych opieka wynosit 14,1 proc. (ksztattowat si¢ od
17,1 proc w Lodzi do 7,4 proc. w Siemianowicach Slaskich), podczas gdy odsetek ten w kraju, wg
danych GUS, wynosit 9 proc. Nalezy pamigtac, ze wyznaczona przez Rade¢ Europejska, oczekiwana
wartos¢ odsetka dzieci do lat trzech objgtych instytucjonalnymi formami opieki (tzw. Cel Barcelofiski)
wynosi 33 procent.

Wsrdd najistotniejszych, nierozwigzanych probleméw wszystkich miast objetych kontrola, pozostawato
niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osob o nizszych dochodach. W 2016 r. liczba mieszkan w
zasobach komunalnych, w przypadku oSmiu miast, byta mniejsza niz w roku 2013. Jej wzrost wystapit
jedynie w Siemianowicach Slaskich i Zgierzu. Laczna liczba mieszkan w zasobach komunalnych, w
objetych kontrolg miastach, spadta o 8 741 do poziomu 75 139 w 2016 r., tj. o ponad 10 proc. (w calej
Polsce 0 7,1 proc.). W 2017 1. liczba ta byla jeszcze nizsza 1 wynosita 73 242 . W stosunku do roku
poprzedniego spadia we wszystkich miastach. Bylo to skutkiem m.in. postepujacej sprzedazy mieszkan
komunalnych w poszczegdlnych gminach na rzecz ich dotychczasowych mieszkancow.

Natomiast liczba lokali socjalnych (dla tych o bardzo niskich dochodach lub niemajacych ich wcale)
tylko nieznacznie wzrosta (z wyjatkiem Lodzi, Zgierza i Lomzy) z 5 845 w 2013 r. do 5 967 w 2016 1, tj.
0 2,3 proc. (przy Sredniej w Polsce o 13,7 proc.).

Tak wysoki niedobor mieszkan socjalnych w tych czterech miastach byt konsekwencja braku srodkow
finansowych na nowe inwestycje w wigkszym zakresie, w sytuacji koniecznosci utrzymania 1
modernizacji dotychczas posiadanych zasobéw. W 2017 r. liczba lokali socjalnych w miastach objetych
kontrola wzrosta do 6362 lokali (o 385 lokali, tj. 6,4 proc. w stosunku do 2016 r.).

NIK zwrécita uwage na konieczno$¢ podjecia kompleksowych dzialan, zmierzajacych do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin niezamoznych, ktére bez pomocy panstwa nie beda w
stanie zapewnic sobie samodzielnego mieszkania. Do poprawy sytuacji mieszkaniowej ma
przyczynic si¢ przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 wrze$nia 2016 r. Narodowy Program
Mieszkaniowy.

Wyniki kontroli wskazuja, ze mimo wyraznej poprawy w sytuacji zyciowe] mieszkancoOw miast, istnieje
koniecznos¢ podejmowania dalszych systemowych rozwiazan wspierajacych mieszkancow miast w
rozwigzywaniu ich probleméw. Dostrzegajac dziatania podejmowane na poziomie rzadowym, dotyczace
zaréwno rynku pracy jak 1 polityki spotecznej oraz polityki mieszkaniowej, NIK wskazala na
wystepujaca na poziomie samorzadow miast potrzebe:

Skuteczniejszego realizowania zadan publicznych majacych na celu przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych oséb/rodzin dotknietych problemem dlugotrwalego braku zatrudnienia, poprzez

bardziej efektywne wsparcie tych oséb w zdobyciu pracy.

Zintensyfikowania wysitkow dla zwiekszenia mozliwoSci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
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ubogich mieszkancow miast oraz pelniejsze zabezpieczenie potrzeb dotyczacych zapewnienia opieki
malym dzieciom, aby umozliwi¢ ich rodzicom pogodzenie rol rodzicielskich i zawodowych.

Systematycznego monitorowania postepéw w realizacji zalozonych celow zawartych w
dokumentach strategicznych i programowych oraz dalszego ukierunkowania dziatan dotyczacych
pomocy spotecznej w taki sposob, by srodki publiczne nie tylko trafialy do potrzebujacych
wsparcia, ale by podejmowane dzialania przyczynialy sie do ich usamodzielnienia.

Podnoszenia jakos$ci dokumentéw dotyczacych polityki spolecznej, m.in. poprzez precyzyjne
formulowanie celow i oczekiwanych wartosSci dla wskaznikéw przyjmowanych do oceny ich
osiagniecia, umozliwiajacych prawidlowe ich monitorowanie.
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