Zmiana systemu finanséw JST coraz blizej?
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Resort finanséw pracuje nad nowym systemem dochodéw 1 wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie jest to wiadomos¢ z ostatniej chwili, wiadomo o tym co najmniej od kilku miesigcy.
Ale poki co wiadomo byty jedynie, ze trwaja prace koncepcyjne specjalistOw ministerstwa i
zaproszonych ekspertéw Banku Swiatowego. Nowe informacje na ten temat przedstawit wiceminister
Tomasz Robaczyfiski na posiedzeniu sejmowej komisji samorzadu terytorialnego 8 listopada.

Jak uwzglednié koszty, czyli koncepcja mieszkanca referencyjnego

Minister Robaczyfiski poinformowal, ze do prac koncepcyjnych przyjeto generalne zatozenie powiazania
struktury systemu finansowania JST z potrzebami wydatkowymi konkretnego samorzadu. Chodzi o
skonstruowanie takiego algorytmu, ktory uymowatby rzeczywiste wydatki jednostki samorzadu
terytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkafica. Jak wyjasnil wiceminister finanséw, za punkt
wyjscia do analiz przyjeto wydatki biezace, abstrahujac od potrzeb majatkowych, poniewaz sa one rézne
w poszczegblnych jednostkach. Do analiz przyjeto srednia z trzech ostatnich lat z sektoréw, w ktérych
samorzady ponosza najwigksze wydatki. Nastgpnie eksperci wybrali obiektywne, mierzalne wskazniki
skorelowane z tymi wydatkami (np. liczbg 0os6b w wieku ponad 65 lat). I tak powstata koncepcja noszaca
robocza nazwe "mieszkanca referencyjnego".

Z tej wstepnej prezentacji mozna byto odnies¢ wrazenie, ze przyjeta koncepcja odpowiada zgtaszanemu
od lat przez srodowisko samorzadowe postulatowi uzaleznienia systemu finansowania z jednej strony od
okreslonych standardéw realizacji poszczegdlnych ustug publicznych, a z drugiej od realnie ponoszonych
przez samorzady kosztéw wykonywanych zadan publicznych. Po czgsci wiceminister rozwiat te wrazenia
wyjasniajac, ze okreslenie standaryzacji wykonywania ustug publicznych jest bardzo trudne ze wzgledu
na zréznicowanie terytorialne kraju.

Kiedy final prac?

Pytany o termin zakonczenia prac koncepcyjnych, przedstawiciel resortu finanséw poinformowat, ze
zmierzaja one ku koncowi i niebawem ich efekt zostanie przedstawiony stronie samorzadowej do
konsultacji. Przy czym doprecyzowal, ze jako pierwszy przedstawiony zostanie nowy podsystem
korekcyjno-wyréwnawczy, poniewaz do tego rzad zostat zobligowany wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego. Zmiany zasadnicze zostang zaproponowane w kolejnym etapie.

Coz VAT?

Jednym z elementow dyskusji na posiedzeniu komisji byta sprawa umozliwienia jednostkom samorzadu
terytorialnego otrzymywania czgsci wplywow budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug. Zdaniem
wiceministra Robaczynskiego, z analiz resortu finanséw wynika, ze nie jest uzasadniona opinia
srodowiska samorzadowego, ze jakoby wptywy z podatku VAT sa bardziej stabilne od wptywow z
podatku CIT. W opinii ministerstwa najbardziej stabilny jest podatek od osob fizycznych. Natomiast oba
pozostate podatki sa podatne na zmiany koniunktury. Do tego VAT trudno przypisa¢ do danego miejsca,
tj. trudno wykazad, ze powstat w danej gminie czy powiecie, czyli ze wielkos¢ jego wpltywow jest
skorelowana z prorozwojowymi dzialaniami samorzadu. Zatem jego przekazywanie z budzetu parnstwa
do samorzadoéw miatoby charakter subwencji, tj. centralnie z poziomu rzadu rozdysponowanych
funduszy. Te trudnosci wskazuja, ze decyzja, czy i jak umozliwi¢ samorzadom korzystanie z podatku od
towarow 1 uslug wymaga dalszego namystu. W Unii Europejskiej tylko pig¢ krajow na to si¢
zdecydowato. Wiceminister za bardziej prawdopodobne uznat prace nad taka konstrukcja PIT 1 CIT, by
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jak najlepiej odpowiadata ona potrzebom JST.
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