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Sejm przyjat 23 pazdziernika ustawe o Funduszu Drog Samorzqdowych. Postowie pracowali nad tym
projektem caty dzien. Przed potudniem podczas drugiego czytania opozycja zgtosita do niego kilkanascie
poprawek. Na wieczornym posiedzeniu potaczonych komisji infrastruktury i samorzadu terytorialnego
zostaly one btyskawicznie rozpatrzone. Przed p6tnoca podczas burzliwej dyskusji na posiedzeniu
plenarnym zostaly one przegtosowane, a caly projekt przyjety. Lacznie glosowato 426 postow. Z tego
254 bylo za przyjeciem projektu, 51 przeciw, a 121 wstrzymalo sig.

Jak to z funduszem w Sejmie bylo?

Projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych trafit do Sejmu 25 wrzesnia, jako projekt rzadowy.
Wczesniej na etapie opiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego poparta go
strona samorzadowa. A precyzyjnie nalezy napisac, ze poparto kierunkowo znany wowczas projekt.
Bowiem dokument w postaci, w ktorej trafit do Sejmu, a wczesniej przyjety zostat przez rzad, nie byt
opiniowany przez KWRIiST. Resort infrastruktury przestal go na posiedzenie rzadu bez ostatecznej opinii
strony samorzadowej.

Pierwsze czytanie projektu na posiedzeniu plenarnym odbyto si¢ 3 pazdziernika, po czym skierowano go
do rozpatrzenia przez dwie komisje: infrastruktury i samorzadu terytorialnego. Postowie tych komisji 9
pazdziernika zglosili 15 poprawek, z czego 4 przyjeto, a 11 zostalo odrzuconych.

Przyjete poprawki:

e w art. 1 usunigto ust.2 "Ustawa nie narusza przepiséow odrebnych dotyczqcych wsparcia
finansowego JST w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych”;

e w art. 6 w ust.4 — techniczne, dotyczace zawartosci listu emisyjnego papieréw skarbowych, ktore
resort finanséw na wniosek ministerstwa infrastruktury ma przekazywa¢ Funduszowi, jako
dofinansowanie zadan;

e w art. 54 (vacatio legis) w ust.1 dodano, ze art. 40 (wprowadzajacy wplaty z przychodow Lasow
Paristwowych ze sprzedazy drewna) i art. 41 (dotyczacy wplat z NFOSiGW) wchodza w zycie od
1 stycznia 2019 r.; podobnie jak art. 5 ust. 1 pkt 1,2,4,5, dotyczace wysokosci wptat z NFOSiGW
- 1,4 mld zi, z dotacji celowej z MON - 0,5 mld zi, z wptat Lasow Panstwowych - 2 proc.
przychodéw z drewna, z wptat spotek w wys. 7,5 proc. zysku po opodatkowaniu.

Sprawozdanie komisji, czyli projekt ustawy z naniesionymi poprawkami, znajduje si¢ w druku 2898
- tutaj.

Goracy 23 pazdziernika

Kluczowym dniem dla losow projektu byt 23 pazdziernika. Tego dnia wszystko si¢ rozstrzygneto. Przed
potudniem odbylo si¢ drugie czytanie. Autorzy 1 promotorzy, tj. minister infrastruktury 1 postowie PiS,
chwalili swoja inicjatywe. W ich opinii oznacza ona olbrzymia zmiang w finansowaniu drég lokalnych.
Dzigki ustawie rocznie na ten cel ma by¢ przeznaczanych 6 mld zi. Jak twierdzit poset Weber, to 4,5 razy
wigcej niz w roku 2018 (1,3 mld zt) 1 7 razy wigcej niz w roku 2017 1 w roku 2016 (po 800 mln z1).
Podtrzymal, ze mniej zamozne samorzady beda mogly pozyskac dofinansowanie w wysokosci do 80
proc. kosztow inwestycji. A rozliczanie dofinansowania ma nastgpowac dopiero po zakoficzeniu
inwestycji.

Natomiast postowie opozycji zgtosili niemal 20 poprawek do projektu. Dotyczyly one wielu kwestii.
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Opozycja zarzucila, ze projekt pomija niektore miasta. Bowiem art. 4 ust. 7 mowi, ze "Przepisow ust. 1
nie stosuje sie do drég publicznych zarzqdzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedqcego
siedzibq wojewody lub sejmiku wojewddztwa". Minister Andrzej Adamczyk argumentowat pdzniej, ze
akurat te samorzady otrzymaly juz wsparcie z rezerwy subwencji ogdlne;j.

Opozycja krytykowata takze zrédta finansowania funduszu. W jej opinii nie powinno byc¢, jak o okreslili,
drenazu budzetu ministerstwa obrony (projekt przewiduje z MON na Fundusz 500 mln zt rocznie), Lasow
Panstwowych, spotek skarbu parnistwa, a takze finansowania funduszu kosztem Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci co najmniej az 1,4 mld zt rocznie (art. 5. ust.1
pkt 1). W przypadku spotek, postowie wigkszosci wprowadzili poprawke wytaczajaca od ptacenia
sktadek na Fundusz Drog Samorzadowych spoétki energetyczne. Opozycja zaproponowata rowniez
zwigkszenie rezerwy Funduszu w dyspozycji premiera z 5 do 10 proc., z przeznaczeniem na pokrycie
réznicy cen po przeprowadzonych przez samorzadu postgpowaniach przetargowych.

Postowie opozycji krytykowali nietransparentny podzial pienigdzy (art. 25 1 art. 26). Pytali, po co po
etapie konkursowym, przeprowadzonym przez komisje powotane przez wojewoddéw, ,,analiza
prawidlowosci” dokonywana przez ministra? A przede wszystkim, czemu stluzy wyposazenie premiera w
kompetencje dokonywania zmian w liScie inwestycji? Premier bedzie mogt wpisywac na list¢ inwestycje,
ktore nawet nie ztozyly wniosku 1 nie byty rozpatrywane na poprzednim etapie, czyli w ogdle nie przeszty
procedury. To w opinii postéw opozycji burzy zaufanie do catej procedury administracyjnej, podwaza
wspotczesne standardy 1 przywotuje najgorsze wspomnienia z przesztosci.

Final

Tego samego dnia, wieczorem o godz. 18.30 ponownie zebraly si¢ potaczone komisje infrastruktury 1
samorzadu terytorialnego, by rozpatrze¢ zgloszone poprawki. Praca poszta postom bardzo szybko.
Kolejne odczytywane przez opozycje poprawki byty regularnie odrzucane przez wigkszos¢. Nawet te
wydajace si¢ catkiem ,,niewinnymi” zapisami proceduralnymi. Przyjeta zostala jedynie wyzej
wspomniana poprawka wigkszosci. Po kilku godzinach w nocy w drugiej czgsci posiedzenia plenarnego
Sejmu poprawki opozycji, zgodnie z rekomendacjami obu komisji, zostaly w gtosowaniu odrzucone, a
projekt ustawy zostat przez wigkszos¢ przyjety.
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