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7 sierpnia br. Prezydent RP podpisal ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz niektorych innych ustaw.

Uchwalona ustawa ma na celu popraweg otoczenia prawnego parnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Wprowadzane zmiany maja w zamierzeniu umozliwi¢ efektywne przygotowywanie i realizacj¢ projektow
w ramach parnerstwa publiczno-prywatnego. Uchwalona ustawa wprowadza w zwigzku z tym zmiany w
ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834).

Uchwalona ustawa wprowadza regulacje dotyczace kwestii oceny efektywnosci realizacji przedsiewzigcia
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Podmiot publiczny przed wszczgciem postgpowania w
sprawie wyboru partnera prywatnego bedzie mial obowiazek sporzadzenia oceny efektywnosci realizacji
przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w poréwnaniu do realizacji tego
przedsigwzigcia w inny sposob, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu wytacznie Srodkéw publicznych.

Ponadto podmiot publiczny bedzie mégt wystapi¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego o opini¢ na temat zasadnosci realizacji rzedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Opinia ministra bgdzie sporzadzana w oparciu o prace przygotowawcze wykonane przez
podmiot publiczny, w terminie 60 dni od otrzymania kompletnego wniosku.

Istotng zmiang przyje¢ta przez uchwalong ustawe jest wprowadzenie nowej regulacji, w ktérym
przewidziano mozliwo$¢ wyrazenia przez podmiot publiczny zgody na zawarcie umowy przez
jednoosobowa spoétke partnera prywatnego albo spotke kapitatlowa, ktorej jedynymi wspdlnikami sg
partnerzy prywatni, a ktora zostata zawiazana wtasnie w celu realizacji przedsigwzigcia. Warunki zgody
podmiot publiczny okresla w pierwszym dokumencie, ktéry udostgpnia w postgpowaniu o zawarcie
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Ustawa stanowi przy tym, ze w sytuacji wyrazenia powyzej
wskazanej zgody, partner prywatny bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ solidarng ze spotka, za szkode
wyrzadzong podmiotowi publicznemu w skutek nieudostgpnienia spoice zasobow, ktére wskazat w
ofercie.

Innym zabezpieczeniem sytuacji prawnej podmiotu publicznego jest wprowadzana regulacja
umozliwiajaca, w przypadku gdy podmiot publiczny jest inwestorem, by w umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym wytaczano stosowanie wobec niego przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczacych
odpowiedzialnosci inwestora za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy. W takiej sytuacji podmiot
prywatny powinien przed zawarciem umowy, poinformowac podwykonawce o wytaczeniu
odpowiedzialnosci podmiotu publicznego, a odpowiedzialnym za wynagrodzenie podwykonawcy (jak
inwestor) bedzie spotka zawigzana w celu wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym albo
partner prywatny.

Przyjeta ustawa wprowadza ponadto regulacje, 1z partner prywatny ma obowiazek biezacego
raportowania podmiotowi publicznemu o stanie realizacji przedsigwzigcia i stanie technicznym sktadnika
majatkowego wykorzystywanego przez partnera prywatnego do realizacji przedsigwzigcia.

Ustawa wprowadza takze regulacje umozliwiajaca zawarcie przez podmiot publiczny umowy z osoba
trzecia finansujaca przedsiewzigcie w catosci lub w czgsci, na mocy ktorej, w przypadku powaznego
zagrozenia realizacji przedsigwzigcia, podmiot publiczny bedzie mégt przenies¢ na t¢ osobe trzecia catosé
lub czgs¢ obowiazkéw partnera prywatnego, wraz ze zwigzanymi z nimi prawami.
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Uchwalona ustawa przewiduje, iz partnerstwo publiczno-prywatne bedzie mogto by¢ realizowane
wylacznie w formie spotki kapitatowej (spoitki z o.0. albo spotki akcyjnej).

Ustawa okresla rOwniez zadania ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, jako organu
wlasciwego w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego. Minister zajmowat si¢ bedzie: wydawaniem
opinii dotyczacych projektow, upowszechnianiem i promowaniem dobrych praktyk z zakresu partnerstwa
publiczno-prywatnego, przygotowaniem i upowszechnianiem przyktadowych wzoréw uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym. bedzie prowadzit baz¢ partnerstw publiczno-prywatnych oraz
dokonywat analiz 1 ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego.

Opiniowana ustawa nowelizuje ponadto 19 ustaw, w tym w szczegdlnosci: ustawe z dnia 17 listopada
1964 1. - Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych czy ustaweg z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane w zmienianych ustawach dotycza m. in.

e wprowadzenia w Kodeksie postepownia cywilnego regulacji dotyczacej mozliwosci nadania
klauzuli wykonalnosci przeciwko partnerowi prywatnemu w razie bezskutecznosci egzekucji
przeciwko spoétce w zakresie obowiazku zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy;

e wprowadzenia w ustawie o drogach publicznych mozliwosci pobierania optat za postdj pojazdow
samochodowych w Srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania. Strefa taka bedzie mogta by¢
ustanowiona przez rade gminy (rade¢ miasta) na obszarach zgrupowania intensywnej zabudowy
funkcjonalnego Srodmiescia w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 tysigcy mieszkancow.
Ustalenie srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) analizy rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych w
planowanej strefie. Ustawa wprowadza regulacje, iz wysokoS¢ oplaty ustalanej przez rade gminy
(rade miasta) za pierwsza godzing postoju nie moze przekracza¢ w strefie platnego parkowania -
0,15 % minimalnego wynagrodzenia za praceg, a w Srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania -
0,45 % minimalnego wynagrodzenia za pracg. Ponadto optata dodatkowa za nieuiszczenie optaty
za post6j pojazdéw bedzie wynosita 10 % minimalnego wynagrodzenia za prace. Srodki uzyskane
z optat za postdj pojazdéow w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania, w wysokosci nie
mniejszej niz 65 % oraz Srodki z optat dodatkowych z tytutu nieuiszczenia optaty za postd) w
srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania gmina bedzie przeznaczata wytacznie na sfinansowanie
poprawy publicznego transportu zbiorowego, budowg lub przebudowe infrastruktury pieszej lub
rowerowej oraz na zielen i zadrzewienia;

e wprowadzenia w ustawie o gospodarce nieruchomosciami mozliwosci zbywania nieruchomosci w
drodze bezprzetargowej, jezeli jest sprzedawana finansujagcemu wybranemu w trybie ustawy —
Prawo zamowien publicznych z rownoczesnym zawarciem umowy leasingu, na mocy ktorej
finansujacy nieodwotanie zobowigzuje si¢ przenies¢ na zbywce albo podmiot wskazany przez
zbywce wlasnosc tej nieruchomosci. Ponadto wprowadzono mozliwos¢ zawierania w drodze
bezprzetargowej umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
jezeli uzytkownikiem, najemca lub dzierzawca jest partner prywatny lub spétka wybrani w trybie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym;
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e wprowadzenia w ustawie — Ordynacja podatkowa mozliwosci wystapienia o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej przez podmiot publiczny w zakresie majacym wplyw na
sposoOb obliczania wynagrodzenia w zwigzku z zawierang umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym,;

e wprowadzenia w ustawie o finansach publicznych szczegétowych zasad dotyczacych obowiazku
uzyskiwania opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie sposobu
realizacji inwestycji, jezeli planowana kwota finansowania z budzetu panstwa tych inwestycji
przekracza 300 milionéw ztotych. Ponadto wprowadzono regulacj¢ umozliwiajacg udzielanie z
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowych na dofinansowanie kosztow
inwestycji zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych jednostki w ramach uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym;

e wprowadzenia w ustawie o dzialalnosci leczniczej zezwolenia na wyrazanie zgody przez
podmioty publiczne na wnoszenie majatku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j
w formie aportu do spétki kapitatowej zaktadanej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W zakresie przepisOw przejsciowych ustawa przewiduje, iz do postgpowarn w sprawie wyboru partnera
prywatnego, postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowan o zawarcie umowy
koncesji, wszczetych przed dniem wejScia w zycie uchwalonej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Ponadto ustawa stanowi, iz w terminie trzech miesi¢cy od dnia wejScia w zycie
uchwalonej ustawy podmioty publiczne przekaza ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
informacje dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych trwajacych w dniu wejsScia w zycie obecnie
uchwalonej ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem regulacji dotyczacych zmian
w ustawie o drogach publicznych, ktére wchodza w zycie po uptywie 12 miesig¢cy od dnia ogloszenia.
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