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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli poprawita si¢ skutecznos¢ aparatu skarbowego w zapobieganiu
wytudzeniom podatku VAT. W 2017 r. dochody z podatku od towaréw 1 ustug byly o 24 proc., czyli o 30
mld zt wyzsze niz w 2016 r. Bylo to efektem dobrej koniunktury, ale tez wprowadzonych zmian 1
narzedzi, ktore poprawily jego Sciagalnosé.

Wplywy z podatku VAT stanowig podstawowe zZrodto dochodéw budzetu pafistwa (ponad 40 proc.). W
latach 2013-2015 zjawisko wyludzania VAT wystgpowalo na szeroka skalg. Nasilito si¢
wykorzystywanie fikcyjnych faktur. Grozne byly takze tzw. karuzele podatkowe, czyli tworzone przez
oszustow struktury pozorujace przeptyw towaréw pomigdzy panstwami Unii Europejskiej, stuzace
wytudzeniu podatku VAT. Administracja podatkowa i skarbowa nie byta wowczas wystarczajaco
skuteczna w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT.

NIK zauwaza, ze sytuacja poprawila si¢ w kontrolowanym przez Izb¢ okresie 2016 r. 1 I potowie 2017r.
W 2017 r. dochody z podatku od towaréw 1 ustug wzrosty o 24 proc., czyli o 30 mld zt w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Obnizyt si¢ takze poziom luki podatkowej w VAT.

NIK podkresla, ze osiagnigty w 2017 r. wyrazny wzrost dochodéw z VAT byt efektem dobre;]
koniunktury w gospodarce, ale takze poprawy Sciagalnosci tego podatku.

Ministerstwo Finansow konsekwentnie wdrazato zmiany legislacyjne i organizacyjne, majace
przeciwdziata¢ wytudzeniom podatku od towardw i ustug. W kontrolowanym okresie, od 1 stycznia 2016

r. do 30 czerwca 2017 r., opracowano 1 wprowadzono roznorodne narz¢dzia majace ograniczy¢ oszustwa
VAT.

Jedna z wazniejszych zmian bylo wprowadzenie obowiazku comiesigcznego przesylania przez
podatnikéw informacji o prowadzonej ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci jednolitego pliku
kontrolnego (JPK _VAT) oraz obowiazku przesyltania na zadanie organu podatkowego catosci lub czgsci
ksiag podatkowych oraz dowodow ksiggowych. Na podstawie danych z JPK_VAT w Ministerstwie
Finanséw prowadzono analizy w celu identyfikacji podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci w
rozliczeniach podatkowych, w szczeg6lnosci o udziat w oszustwach karuzelowych. Analizowane byty
przede wszystkim podmioty, ktére wykazywaty wysokie zwroty podatku VAT (powyzej zatozone;]
kwoty). Do wrzesnia 2017 r., korzystajac z plikow JPK_VAT przeprowadzono 84 analizy. Ich wyniki
przekazywano do wlasciwych urzedow skarbowych. Na tej podstawie wstrzymano zwroty VAT na 49
mln z1 , a w 28 sprawach wszczgto kontrole podatkowe. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie byly znane
ich wyniki.

Wprowadzono takze pakiet paliwowy modyfikujacy zasady rozliczania podatku VAT z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych oraz pakiet przewozowy uruchamiajacy system
monitorowania drogowego przewozu towarow wrazliwych. Wedlug analiz Ministerstwa Finansow, w
efekcie wprowadzenia pakietow paliwowego 1 energetycznego oraz pakietu przewozowego, podmioty
posiadajace koncesj¢ na obrét paliwami 1 sktadajace pliki JPK_VAT wplacity w I potroczu 2017 r.
podatek VAT wyzszy o okoto 2,5 mld zt niz w I pétroczu 2016 .

Od 1 marca 2017 r. zaczat funkcjonowaé nowy model administracji skarbowej - Krajowa Administracja
Skarbowa, ktdra powstata z potaczenia administracji podatkowej, Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowe;.
Celem zmiany bylo m.in. zwigkszenie efektywnosci wspotpracy wszystkich organéw administracji
skarbowej, usprawnienie przeptywu informacji i w rezultacie zwigkszenie skutecznosci tych stuzb w
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zwalczaniu oszustw podatkowych. Dzigki m.in. KAS wykryto karuzele podatkowe, w ktdrych brato
udziat co najmniej 170 firm polskich 1 55 zagranicznych, zatrzymano 13 cztonkéw grupy przestepczej,
ktora wytudzita 124 mln zt VAT oraz udaremniono wytudzenie zwrotu 160 mln zt podatku.

Spadta liczba kontroli skarbowych, a efekty kontroli rozliczen VAT, po wzroscie w 2016 r. o jedna piata,
wyraznie obnizyty si¢ w 2017 r. Urzedy kontroli skarbowej, a od 1 marca 2017 r. urzedy celno-skarbowe
przeprowadzilty ich w 2016 r. niecate 5 tys., czyli o ponad 4 proc. mniej niz w 2015 r., a w I pétroczu
2017 r. 1,7 tys. postgpowan kontrolnych 1 kontroli celno-skarbowych, co oznacza spadek o 24 proc. w
porownaniu z I potroczem 2016 r. W caltym 2017 r. przeprowadzono 3,2 tys. kontroli. Nieprawidlowosci
stwierdzono w 77 proc. kontroli w 2016 r., a w I p6troczu 2017 r. - w 73 proc. kontroli (w I pétroczu
2016 r. w blisko 77 proc.), a w catym 2017 r. - w ponad 79 proc kontroli. W 2016 r. wydaniem decyz;ji
zakonczylo si¢ 3,2 tys. postgpowan kontrolnych, a ustalenia wyniosty 19,7 mld zt ( wzrost o 18 proc. w
porownaniu do 2015 r.) Efekty kontroli skarbowych obnizyty si¢ w 2017 r. W I pétroczu ub.r. decyzja
zakonczono 1,1 tys. postgpowan, a ustalenia wyniosty blisko 6 mld zt., czyli o ponad 31 proc. mniej niz
w I pétroczu 2016 r. W catym 2017 r. decyzja zakonczono 2 tys. spraw na kwote 12,4 mld zt.

W 2017 r. spadta liczba fikcyjnych faktur ujawnionych przez urzedy celno-skarbowe, a przed 1 marca
urzedy kontroli skarbowej. W 2016 r. ujawniono ich ponad 421 tys. (o blisko 17 proc. wigcej niz w 2015
r.) na kwotg ponad 103,8 mld z. (o blisko 27 proc. wyzsza niz w 2015 r.). W I p6troczu 2017 r.
ujawniono 98,4 tys. fikcyjnych faktur na kwot¢ 20,6 mld zt (odpowiednio o 52 proc. 1 0 47 proc. mniej
niz w I pétroczu 2016 r.). W calym 2017 r. bylo to blisko 256 tys. tys. fikcyjnych faktur na kwotg 56,9
mld zt (odpowiednio o 39 proc. 1 0 45 proc. mniej niz w calym 2016 r.). Krajowa Administracja
Skarbowa spadek efektow tlumaczy m.in. charakterem prowadzonych spraw, ktére sg dtugotrwate 1
skomplikowane , a ich efekty przesung si¢ na 2018 r. (okres nieobjety kontrolg NIK). Poza tym w
zwiazku z reforma KAS konieczne byto terminowe zakoficzenie postgpowan wszczetych przez
zlikwidowane organy kontroli skarbowej, co mogto skutkowaé przejsciowym obnizeniem efektow
kontroli.

Zwickszyly si¢ efekty kontroli rozliczen VAT prowadzonych przez urzedy skarbowe w 2016 r. w
porownaniu do 2015 r. Kwota stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosta 7,6 mld zt 1 byta o ponad 50
proc. wyzsza niz w 2015 r. Efekty kontroli przeprowadzonych w I pétroczu 2017 r. utrzymywaly si¢ na
podobnym poziomie jak w I potroczu 2016 r. Kwota stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosta 2,7 mld
zt 1 byta nieznacznie nizsza (o 3,6 proc.) niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. W catym 2017
r. stwierdzono nieprawidtowosci na kwote¢ 5,5 mld zi, j. o 28 proc. mniejsza niz w calym 2016 r.

Zmniejszyta si¢ z 29,3 tys. w 2015 1. do 23 tys. w 2016 r. oraz 18,5 tys. w 2017 r. liczba kontroli
rozliczenn VAT przeprowadzonych przez urz¢dy skarbowe. Przy mniejszej liczbie kontroli, wzrdst z 77
proc. w 2015 r. do 79 proc. w 2016 r. oraz 83 proc. proc. w 2017 r. udziat kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. wszedt w zycie takze szeroki pakiet zmian uszczelniajacych VAT. Wdrozono rozwiazania
nakierowane na eliminacj¢ oszustw oraz poprawe Sciagalnosci tego podatku. W ramach pakietu
zlikwidowano rozliczenia kwartalne dla podatnikéw innych niz mali podatnicy oraz mozliwos¢ rozliczen
kwartalnych w okresie pierwszego roku od rejestracji. Zmodyfikowano takze zasady dokonywania
zwrotow VAT w terminie 25 - dniowym. Przywrdcono rowniez sankcje podatkowe za nierzetelne
rozliczanie podatku VAT oraz podwyzszono kary za wystawianie i postugiwanie si¢ fatszywymi
fakturami. Rozszerzono zakres stosowania mechanizmu odwréconego obcigzenia.
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W ramach pakietu uszczelniajacego wprowadzono rowniez zmiany w zakresie rejestracji 1 wykreslania
podatnika z rejestru podatnikow VAT. Urzednik moze nie zarejestrowac¢ podmiotu, gdy w wyniku jego
weryfikacji, okazuje sig, ze podmiot nie istnieje, badZ nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw urzedy skarbowe zintensyfikowaty weryfikacje
podmiotow przy pierwszej rejestracji na potrzeby podatku VAT. Ministerstwo Finanséw nie analizowato
jednak czasu trwania rejestracji. Kontrola NIK wykazata, ze kazdorazowe sprawdzanie podmiotéw przed
zarejestrowaniem znacznie wydluzyto ten proces. Zdaniem Izby nalezy rozwazy¢, czy ustalony
wytycznymi Ministra Finanséw zakres weryfikacji nie narusza prawa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze we wszystkich kontrolowanych urzedach skarbowych z opéznieniem
sprawdzano 1 wykreslano z rejestréw podatnikow VAT, co do ktérych wystapity ku temu przestanki. W
rezultacie rejestry nie zawsze byly dostatecznie szybko aktualizowane. Swiadczy to o
niewystarczajacym nadzorze Ministra FinansOw w tym zakresie oraz o nierzetelnym dziataniu urz¢dow,
w ktorych taka nieprawidlowos¢ wystapita.

Oprocz rozwiazan prawnych stopniowo wprowadzano takze narzgdzia informatyczne, wykorzystujace
dane z obowiagzkowo sktadanych przez podatnikéw informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby
VAT - m.in. JPK_Analizer 1 JPK_Lunetka. Dostep urzedow skarbowych do jednolitych plikow
kontrolnych oraz centralnie identyfikowanych niezgodnosci w rozliczeniach podatnikéw i ich
kontrahentow usprawnit weryfikacje deklarowanych przez przedsigbiorcéw kwot podatku naliczonego 1
naleznego, w tym weryfikacj¢ zasadnosci deklarowanych zwrotow VAT. Proces ten byt ograniczony,
gdyz obowiazek raportowania JPK_VAT przez wszystkich podatnikow VAT wprowadzony byt
stopniowo - od 1 lipca 2016 r. dla duzych przedsigbiorcow, nastgpnie od poczatku 2017 r. dla matych i
Srednich. Objecie obowiazkiem raportowania JPK_VAT ostatniej, najliczniejszej grupy podatnikow
VAT - mikroprzedsigbiorcow - nastapito w 2018 r.

NIK stwierdzita, ze w 10 kontrolowanych urzg¢dach skarbowych rzetelne weryfikowano zasadnos¢
zadeklarowanych przez podatnikow zwrotéw, analizujac okolicznosci mogace mie¢ wplyw na ich
wyptate oraz podejmujac w uzasadnionych przypadkach kontrole podatkowe. Nie stwierdzono
przypadkéw dlugotrwatego 1 nieuzasadnionego wstrzymywania naleznych zwrotéw VAT.

W badanych urzgdach skarbowych prawidtowo typowano podmioty do kontroli. Udziat kontroli, w
ktorych stwierdzono nieprawidtowosci wzrést z 76 proc. w 2015 r. do 77 proc. w 2016 1., oraz ponad 83
proc. w I pétroczu 2017 r.

Jednak niezadowalajace byto tempo reakcji na zidentyfikowane zagrozenia. W potowie zbadanych przez
NIK urzedow skarbowych, w ktérych przeanalizowano ponad 130 spraw, kontrole podejmowano kilka
miesigcy po ustaleniu istotnych przestanek do ich przeprowadzenia. NIK zwraca takze uwage na
przypadki nieuzasadnionych przerw w prowadzeniu postgpowan podatkowych i opdéZnien w kierowaniu
spraw do wszczgcia postgpowan karnych skarbowych.

Izba podkresla, ze niski byt poziom wptat podatku wymierzonego po kontrolach zaréwno urzedoéw
skarbowych jak 1 urzedéw celno-skarbowych, a przed 1 marca 2017 r. urzedéw kontroli skarbowe;.
Podatek wymierzany byt w duzej czgsSci podmiotom dziatajacym w sposob fikcyjny, ktdre na etapie
kontroli nie prowadzily juz dziatalnosci, a kontakt z nimi byt utrudniony lub nie byto go wcale. Decyzje
wydawane byly czgsto tzw. ,,stupom”, ktére jedynie firmowaty fikcyjna dziatalnos¢. W rezultacie w
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niewielkiej czgsci udawalo si¢ odzyskaé¢ wytudzony VAT.

Wyrazny wzrost dochodow budzetu panstwa z podatku od towarow 1 ustug w 2017 r. wystapit w okresie
dobrej - kolejny rok z rzedu - sytuacji gospodarczej. Zdaniem NIK za wczesnie, aby stwierdzié, ze
osiagni¢ta poprawa Sciagalnosci VAT bedzie trwata. Nadal wystepuja powazne zagrozenia dla
gromadzenia dochodow z tego podatku. Wymagaja one intensywnych dziatan stuzb podlegtych Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, wspartych nowymi narzedziami analitycznymi majacymi na celu
usprawnienie oraz przyspieszenie reakcji na rozpoznawane ryzyka.

Dlatego w wyniku kontroli Izba za zasadne uznala przygotowanie kolejnych rozwiazan usprawniajacych
pobor VAT i ograniczajacych jego wyludzanie. Do najwazniejszych z nich naleza:

¢ mechanizm podzielonej ptatnosci;

system teleinformatyczny izby rozliczeniowej (STIR);

publiczny rejestr rachunkéw bankowych podatnikéw do rozliczen VAT;
centralny rejestr faktur.

NIK nie stwierdzila nieprawidlowosci w dzialaniach Ministra Finanséw. Jednak zdaniem Izby
wyniki kontroli wskazuja na potrzebe:

¢ zintensyfikowania prac w zakresie przygotowania oraz wykorzystania nowoczesnych narzedzi
informatycznych do analizy obszar6w wysokiego ryzyka oraz typowania podmiotéw do kontroli
w celu usprawnienia oraz przyspieszenia reakcji stuzb podlegtych Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej na rozpoznane zagrozenia;

e wzmocnienia nadzoru nad realizacja zadan urzedéw skarbowych w zakresie :rejestracji
podatnikéw, w tym na rzecz jednolitego sposobu postgpowania oraz przeciwdziatania
nieuzasadnionym opdznieniom w wykreslaniu z rejestréw VAT podmiotow nierzetelnych; spraw
karnych skarbowych, w tym wszczynania postgpowan przygotowawczych.

e usprawnienia procesu rejestracji podatnikow, takze w celu ograniczenia przypadkoéw przedtuzania
si¢ ich weryfikacji;

e monitorowania skutecznosci wprowadzanych rozwigzaf majacych uszczelni¢ system podatku
VAT 1 poprawi¢ efektywnos¢ jego poboru;

e szybkiego wdrazania kolejnych rozwiazan majacych na celu ograniczenie procederu wytudzania
VAT, jezeli dotychczas wprowadzone beda niewystarczajace.
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