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XXXII Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej 19 czerwca 2018 r.
przyje¢to stanowisko w sprawie finanséw samorzadow w Swietle proponowanych zmian w ustawie o
finansach publicznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem art. 243.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej chcqe umozliwié wszystkim samorzqdom
rownomierny rozwdj i sprzyjajqce warunki do dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej postuluje:

e Wprowadzenie w dochodach JST subwencji drogowej, ktdra naliczana za kazdy km drogi
publicznej urealni szans¢ modernizacji 1 utrzymania drég lokalnych, ktérych 50 % wciaz jest
nieutwardzona, a dorazne programy rzadowe w tym zakresie wymagaja wktadu wtasnego.

e Ustanowienie subwencji Srodowiskowej dla gmin potozonych na terenach prawnie chronionych.
Tego typu gminy nie maja szansy na zwigkszenie swoich dochodéw. Ze wzgledu na prawne
uwarunkowania nalezy im si¢ rekompensata za ograniczone mozliwosci rozwoju.

e Systemowe wsparcie najstabszych samorzadow z budzetu panstwa, ktorych 1/3 posiada mniej niz
5% nadwyzki operacyjnej, przy czym wartosc ta systematycznie maleje ze wzgledu na demografi¢
1 migracjg.

e Likwidacje wszystkich ulg ustawowych obnizajacych dochody JST, a szczegdlnie wprowadzone;
w ubieglym roku nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw,
ktora wprowadzila szereg zmian réwniez w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych. Powyzsza
nowelizacja w ocenie przedstawicieli gmin wiejskich zagraza bezpieczenistwu finansowemu wielu
gmin 1 moze doprowadzi¢ do utraty ich ptynnosci. Szacowane straty w podatkach od
nieruchomosci gmin liczone sa w mln zt. Niektore sposrdd nich straca cata nadwyzke. Nalezy
zatem pilnie rozpoczqé inicjatywe ustawodawczq celem zlikwidowania tak szeroko pojetego
zwolnienia podatkowego (zwolnienie catych dziatek ewidencyjnych na ktorych znajduje sie
infrastruktura kolejowa).

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej widzi niektore pozytywne aspekty dla zarzadzania
finansami w gminach, ktére zawiera projekt Ministerstwa Finanséw o zmianie ustawy o finansach
publicznych. Mowa tu o:

e Usunigciu ograniczen wynikajacych z art. 243 mozliwosci wczesniejszej splaty dlugu, w
przypadku posiadania przez JST nadwyzki Srodkow gotdowkowych ponad potrzeby zapewnienia
biezacej ptynnosci finansowej jednostki i planowanych wydatkéw majatkowych lub mozliwosci
zamiany dtugu JST na korzystniejsze warunki jego obstugi.

e Wyeliminowaniu z prawej stronu wzoru indywidualnego wskaznika ograniczenia obstugi
zadluzenia (art.243) wydatkow biezacych na obstuge diugu, gdzie taka kategoria wydatkow byta
ujmowana po obu stronach wzoru. To powodowalo, nieuzasadnione merytorycznie, obnizenie
wskaznika z powodu samego faktu korzystania przez gmine z dtugu w poprzednich latach.

e Usunigciu z konstrukcji indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia wptywu
nierownomiernosci 1 incydentalnych dochodéw w latach poprzedzajacych rok, na ktéry ustalany
jest ten wskaznik.

Gminy, poprzez korporacje samorzqdowe oraz na spotkaniach i konferencjach samorzqdowcow, od
ponad 7 lat, postulowaty o powyZsze zmiany, ktore usuwatyby wadliwos¢ merytoryczng dotychczasowego
wzoru indywidualnego wskaZnika ograniczajqcego obstuge dtugu zawartego w art. 243 ufp oraz
ograniczenia w racjonalnosci zarzqdzania dtugiem w zakresie wczesniejszej jego sptaty lub jego
restrukturyzacji, celem obnizenia biezqcych wydatkow z tytutu jego obstugi.
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Zwiazek zauwaza réwniez, ze projektowane zmiany ustawowe, roztozone w czasie, s3 wprowadzane
wybidrczo. Przepisy o charakterze restrykcyjnym ograniczania dtugu w JST sa wprowadzane znaczenie
wczesniej niz przepisy usuwajace wady merytoryczne wzoru indywidualnego wskaznika. Dotyczy to
przede wszystkim wprowadzenia w pierwszej kolejnosci nowych tytutéw dtuznych zaliczanych do diugu,
a dopiero w 2026 roku nastagpi¢ ma wyeliminowanie wydatkow biezacych na obstuge dtugu z prawe;j
strony wzoru indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia (art.243).

Ponadto z tegoz wzoru wyeliminowano, przy obliczaniu wskaznika zadtuzenia, dochody ze sprzedazy
majatku, jako elementu poprawiajacego oceng mozliwosci sptaty zadluzenia. Projektodawcy uzasadniaja
to przeciwdzialaniem pozbywania si¢ przez JST majatku samorzadowego tylko w celu poprawy
wskaznika oraz mato realistyczng prognoza dochodéw ze sprzedazy majatku. Zwiazek nie zgadza si¢ z
taka teza o wyprzedazy majatku gmin, celem poprawy indywidualnego wskaznika ograniczenia splaty
zadluzenia. Majatek komunalny gmin to gtéwnie infrastruktura zaspokajajaca zbiorowe potrzeby
mieszkancOw oraz nieruchomosci stuzace realizacji statutowych zadan urzedow 1 instytucji gminnych, nie
podlegajace praktycznie zbyciu. Gldwnym przedmiotem sprzedazy majatku gmin to pozyskane 1
uzbrojone wczesniej, na koszt gminy, tereny mieszkalne 1 przemystowe, ktére stanowig instrumenty
rozwoju gospodarczego 1 spolecznego. Zatem racjonalna gospodarka nieruchomosciami, czgsto wpierana
zaciaganym dlugiem, przynosi odpowiedni dochdd, ktéry powinien by¢ brany pod uwageg przy ustalaniu
zdolnosci do obstugi dtugu przez JST.

Z dotychczasowej praktyki wydaje sie bezzasadne usuniecie z art. 242 wolnych srodkow przy ustalaniu
relacji warunkujqcej mozliwosé uchwalenia budzetu. W latach 2016 - 2017 tylko 7 gmin wiejskich na
1555 oraz 3-4 gminy miejsko-wiejskie na 621 zanotowaty ujemna nadwyzke operacyjnq. Najczesciej jest
to wynikiem wystqpienia jednorazowych przypadkow zwiekszonych wydatkoéw biezqcych (np.
restrukturyzacjq placowek oswiatowych, likwidacjq szkod, itp.) lub chwilowym spadkiem w danym roku
budzetowym dochodow bieiqcych. Zatem zmiana przepisu nie wptynie na poziom zadtuzenia gmin, ale
utrudni proceduralnie funkcjonowanie tym gminom, u ktorych wystqpito jednorazowe zdarzenie losowe
majqce wptyw na budzet biezqcy w jednym roku budZetowym. Dotychczasowe przepisy ustawy o
finansach publicznych wystarczajqco zadziataty poczqwszy od 2010 roku ograniczajqc nieréwnowage
budzetow biezqcych gmin, co potwierdza fakt o wystepowaniu marginalnej liczby gmin 7 ujemnq
nadwyzkq operacyjng w ostatnich latach.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej postuluje o zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, ktére pozwola na:

1. Wyeliminowanie juz od 2019 roku wydatkéw biezacych na obstuge dlugu z prawej strony
wzoru indywidualnego wskaznika ograniczenia obslugi zadluzenia (art. 243).

2. Utrzymanie po 2025 roku dochodéw ze sprzedazy majatku we wzorze art. 243
indywidualnego wskaznika ograniczenia obstugi zadluzenia.

3. Zaniechanie wylaczenia wolnych Srodkow z reguly dotyczacej zrownowazenia budzetu,
okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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