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19 czerwca br. w Centralnej Bibliotece Rolniczej w Warszawie zaprezentowano 10. edycje¢ ,,Raportu o
stanie wsi. Polska wies 2018”.

W kolejnych wydaniach, ktére ukazuja si¢ od 2000 r., zespot autoréw przybliza Czytelnikom zmieniajacy
si¢ obraz rolnictwa 1 obszarow wiejskich w Polsce, szczegdlnie po akcesji do UE w 2004 r. Wzorem
poprzednich lat, w tegorocznym wydaniu Raportu o stanie wsi podj¢to ambitne wyzwanie przesledzenia
zmian, jakich dosSwiadcza polskie rolnictwo 1 wies, zwtaszcza w ciagu minionych 2 lat. Jak podkresla
prof. Jerzy Wilkin, inicjator i redaktor naukowy, raport jest diagnoza stanu polskiej wsi, a ,,wlasciwa
diagnoza jest potrzebna nie tylko do tego aby zrozumieé, ale takze po to, aby zmieniac stan rzeczy
w pozadanym kierunku. Ta druga funkcja jest $ciSle powiazana z ksztaltowaniem strategii i
polityki rozwoju”.

Ze wzgledu na potréjnie rocznicowy charakter tegorocznej edycji raportu (10. wydanie, 30-lecia
FDPA i 100-lecia odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r.), Raport o stanie wsi a.d. 2018
czesciej odwoluje sie¢ do watkow historycznych, co jest to widoczne w kilku jego rozdziatach, a
zwlaszcza ostatnim prezentujacym dlugookresowe, 100-letnie tendencje w rozwoju polskiej wsi.
Perspektywa historyczna pozwala lepiej zrozumie€ zakres 1 efekty przemian, jakie przedstawia
tegoroczny Raport.

Raport wypelnia luke analityczng 1 informacyjna upowszechniajac wiedzg o sektorze rolnym, ktory jest
znaczacym uczestnikiem Jednolitego Rynku Europejskiego 1 jedna z lokomotyw polskiego eksportu.

To unikatowe interdyscyplinarne przedsiewzigcie badawcze 1 wydawnicze przedstawia kompleksowy
obraz obszaréw wiejskich w Polsce, a jego cyklicznosc¢ i trwatos¢ zatozen metodologicznych umozliwia
Sledzenie dynamiki przemian. Publikacja ukazuje si¢ w dwoch wersjach jezykowych (polskiej 1
angielskiej) 1 jest bezplatnie dostgpna na stronach internetowych Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa (FDPA), ktéra wspiera i finansuje to wyjatkowe przedsigwzigcie badawcze od samego
poczatku.

W tegorocznym raporcie Czytelnik moze odnalez¢ odpowiedzi m.in. na pytania: jak zmienia sie¢
struktura ludnosci wsi, z czego zyje polska wies i jaki jest zakres wiejskiego ubéstwa, jakie sa
glowne problemy spoleczne wsii jak wyglada ,,polityczna mapa wsi’’; na czym polegaja glowne
przemiany w polskim rolnictwie, jak przebiegaja procesy integracji europejskiej na obszarach
wiejskich i jakie sa tego rezultaty.

WhiosKi z raportu potwierdzaja, ze polska wie§ zmniejsza dystanse rozwojowe dzielace ja od
miasta, co obrazuja najwazniejsze wskazniki charakteryzujace poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ale takze upodabnianie si¢ pogladéw politycznych, aspiracji edukacyjnych, wzorcoéw
konsumpcji, czy sytuacji demograficznej dla wsi i reszty kraju.

W kolejnych rozdziatach raportu ,,Polska wies 2018’ badacze problematyki wiejskiej, przedstawiciele
roznych dyscyplin nauk spotecznych, prezentuja najwazniejsze zjawiska zachodzace na obszarach
wiejskich w Polsce. Niniejszy materiat jest synteza najwazniejszych wnioskow sformutowanych na
podstawie bogatego materiatu analitycznego prezentowanego w raporcie.

1. Polska wies pozostaje atrakcyjnym miejscem zamieszkania, co potwierdza trwajacy od 2000
r. wzrost liczby ludnosci wiejskiej, choc¢ rozktad terytorialny tej tendencji jest nieréwnomierny:
w 10 wojewddztwach odnotowano wzrost populacji wiejskiej, a w 6 - jej zmniejszenie.
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Najbardziej ,,wiejskim” regionem Polski jest wojewddztwo podkarpackie (59% mieszkancow), a
najsilniej zurbanizowanym - wojewddztwo §laskie (23% mieszkanicow regionu).

. Zaréwno na wsi, jak i w calej Polsce rodzi si¢ zbyt malo dzieci, co nie zapewnia

zastepowalnosci pokolen. Dzietnos¢ na polskiej wsi, nieco wyzsza niz w miastach, byla nizsza
niz Srednio w catej Unii Europejskiej.

. Zaréwno w Polsce ogétem, jak i na obszarach wiejskich wydluza si¢ trwanie zycia. Widac to

zwlaszcza w przypadku kobiet. R6znice dtugosci trwania zycia mgzczyzn 1 kobiet na polskiej wsi
(8,7 lat) naleza do najwyzszych w UE.

. Ludnos$¢ na obszarach wiejskich, cho¢ podlega procesowi starzenia si¢, nalezy do

najmlodszych w UE. Poziom starosci ludnosci w Polsce, w tym ludnosci wiejskiej, nalezy do
najnizszych w grupie wszystkich krajow Unii Europejskiej 1 Islandii.

. Zmiany w populacji ludnoSci wiejskiej sa rezultatem zar6wno migracji wewnetrznych (w

kraju), jak i migracji zagranicznych. Wie$ uczestniczy w 1/3 wielkos$ci migracji
zagranicznych. Saldo migracji ze wsi na pobyt staly w innych krajach, ujemne w 2014 r. (3,8
tys.), w 2016 r. zastgpito saldo dodatnie (0,8 tys.), co jest efektem znaczacego spadku stopy
bezrobocia w Polsce 1 jej stosunkowo wysokiego poziomu w wigkszosci krajow UE. Ponad 80%
migrantéw przebywato za granica 12 1 wigcej miesigcy, co potwierdza ze sa to migracje na state,
zwiazane nie tylko z podejmowaniem pracy, ale lokowaniem miejsca stalego pobytu.

. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej na obszarach

wiejskich, ktory wzrdst w latach 2014-2016 z 50,9 do 52,6% (w wieku 15 lat i wigcej), w tym
osob w wieku produkcyjnym z 66,0 do 68,6%. Mimo poprawy, jest on nadal nizszy niz Srednia
UE 1 ogolnokrajowe wskazniki wigkszosci krajow UE. Dotyczy to zwlaszcza kobiet, mtodziezy w
wieku 15-24 lat oraz 0s6b starszych w wieku 55-64 lat.

. Rolnictwo jest wylacznym Zrédliem dochodu dla niespelna 10% pracujacych na wsi. Dochody

z pracy najemnej w 2016 r. stanowily 48,5% ogdlnego dochodu w gospodarstwach domowych na
wsi (w miastach 54,8%), z pracy na wiasny rachunek — 7,2% (w miastach 9,0%).

. Sukcesem rozwojowym polskiej wsi jest zmniejszanie si¢ dysparytetu dochodéw rolniczych

w odniesieniu do dochodéw w innych czesciach gospodarki i poprawa sytuacji dochodowe;j i
socjalnej mieszkancéw wsi. W latach 2004-2016 nominalne dochody per capita mieszkancow
wsi wzrosty o 118%, a dochody mieszkancow miast 0 94%. Poziom zycia mieszkancOw wsi nie
odbiega znaczaco od poziomu mieszkancéw mniejszych miast (do 20 tys.).

. Maleje zasieg ubdstwa zar6wno w kraju, jak i na obszarach wiejskich. W 2016 r. w

porownaniu z 2005 r. odsetek osob w gospodarstwach domowych ogétem znajdujacych si¢ w
skrajnym ubostwie (wydatki ponizej minimum egzystencji) zmniejszyt si¢ z 12,3 do 4,9%, aw
przypadku gospodarstw domowych rolnikéw z 18,1 do 11,0%.

Awans dochodowo-socjalny mieszkancow wsi dotyczy nie tylko Polski, ale tez wiekszoSci
krajow UE, co byto efektem wyzszej dynamiki wzrostu dochodéw na terenach wiejskich niz
miejskich. W 2016 r. w pordwnaniu z 2005 r. dochody do dyspozycji w przeliczeniu na osobg
ekwiwalentng wzrosty na obszarach wiejskich UE-27 o0 64%, podczas gdy w miastach duzych o
28%, a w miastach matych o 21%.

Mieszkancy wsi, ktorych liczba od konca lat 40. XX wieku utrzymuje si¢ na poziomie okoto
15 mln, sa zadowoleni z miejsca zamieszkania, podobnie jak mieszkancy najwigkszych miast.
Odsetek zadowolonych z zamieszkiwania na wsi byt wyzszy (85%) nie tylko od Sredniej, lecz
takze od odsetka zadowolonych (84%) z mieszkania w najwigkszych miastach liczacych ponad
500 tys. mieszkancow.

Zmniejsza sie luka edukacyjna i zakres wykluczenia cyfrowego. W 2017 r. posiadanie dostgpu
do internetu we wlasnym gospodarstwie domowym deklarowato 75% mieszkancow wsi, a w 2015
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r. wskaznik ten wynosit 55%. Rosnie nie tylko mozliwos¢ podlaczenia si¢ do internetu, ale tez
umiejetnos¢ korzystania z niego w celach informacyjnych, edukacyjnych i gospodarczych.
Rolnicy i mieszkancy wsi rzadziej uczestnicza w kulturze niz mieszkancy miast. Dotyczy to
zaréwno korzystania z teatrow, kin czy muzedw, jak i czytelnictwa ksiazek. Rzadziej korzystaja z
wyjazdow wypoczynkowych i turystycznych za granice. Wzrdst natomiast udziat mieszkancéw
wsi w wyjazdach zarobkowych 1 obecnie 1/4 rolnikow oraz prawie taki sam odsetek robotnikéw
deklaruje korzystanie z wyjazdow zarobkowych. Ta forma mobilnosci ma wpltyw nie tylko na
poziom dochoddw, lecz takze na jakos¢ kapitatu ludzkiego wsi.

Rolnicy i mieszkancy wsi, czeSciej niz mieszkancy miast, gotowi sa wspélpracowacé na rzecz
wlasnych spolecznosci i uczestniczyé w dzialalnosci organizacji obywatelskich. Czgscia sfery
publicznej, ktora budzi najwigksze zainteresowanie i zaangazowanie mieszkancow wsi, jest
samorzad lokalny, ktory cieszy si¢ najwigkszym zaufaniem, a jego wybor mobilizuje spotecznosci
wiejskie, co potwierdza wysoka frekwencja w wyborach samorzadowych na wsi.

Zakres i znaczenie organizacji spolecznych na wsi nie jest nalezycie dostrzegane, szanowane
i doceniane. W 2016 r. liczbg organizacji spotecznych (fundacji, stowarzyszen i innych) w Polsce
oceniano na prawie 100 tys., z czego 1/3 dziatata na obszarach wiejskich. W przestrzeni
spotecznej polskiej wsi szczegdlne miejsce zajmuja, liczone w tysigcach, Ochotnicze Straze
Pozarne, Kota Gospodyn Wiejskich, zwigzki sportowe 1 inne organizacje.

Polskie rolnictwo nadal absorbuje duze zasoby pracy, stanowiac blisko 1/5 ogétu pracujacych
w unijnym rolnictwie, czyli prawie tyle samo co we Francji, Hiszpanii 1 Wielkiej Brytanii razem
wzigtych. WielkosS¢ zasobow pracy zaangazowanych w dzialalnos¢ rolnicza ocenia si¢ na 10-16%
krajowych zasobow pracy (zaleznie od sposobow oszacowania). To bardzo duzo, zwazywszy, ze
rolnictwo wytwarza obecnie tylko 2,4% PKB.

Zaskakuje wzrost (w latach 2007-2016) liczby pracujacych w rolnictwie tam, gdzie
gospodarstwa sa male, a liczba pracujacych w przeliczeniu na 100 ha UR duza: w
wojewddztwach matopolskim, podkarpackim, lubelskim 1 §laskim. W wojewddztwie
zachodniopomorskim liczba pracujacych w rolnictwie w przeliczeniu na 100 ha UR jest ok. osiem
razy mniejsza niz w matopolskim.

Inwestycje w rolnictwie sa niewystarczajace i stanowia tylko okoto 2% ogétu inwestycji w
kraju. Naktady inwestycyjne skupiaja si¢ przede wszystkim w wojewddztwach, w ktérych
struktura gospodarstw pozwala na ich wysoce produktywne wykorzystanie. W woj.
zachodniopomorskim inwestycje sa 2,5 razy wyzsze przeliczeniu na 1 pracujacego niz Srednio w
kraju i prawie osiem razy wyzsze niz w woj. Ro$nie stopien zuzycia majatku trwalego w
rolnictwie, szacowany Srednio na 77% w 2016 r.

W latach 2007-2016 wartos¢ eksportowanych produktéw rolnictwa i wyrobéw przemystu
spozywczego wzrosla blisko trzykrotnie, tj. z 38 277 mln zt do 105 781,4 mln zt, co skutkowato
wzrostem udziatu eksportu tymi produktami w eksporcie ogétem o 3,3 p.p. do poziomu 13,2%.
Poprawia sie struktura obszarowa gospodarstw rolnych, chociaz proces ten jest nadal
stosunkowo powolny. Prawie potowa UR w kraju znajduje si¢ w gospodarstwach o obszarze
1-20 ha. Ubywa jednak gospodarstw najmniejszych, a przybywa stosunkowo duzych (50-100 ha).
Najmniejsze gospodarstwa dominuja w woj. potudniowych (matopolskie, podkarpackie), a
najwigksze w potnocnych 1 zachodnich.

Konkurencyjnos¢ gospodarstw i poziom dochodéw rolniczych zalezy gtéwnie od
produktywnosci pracy w rolnictwie, ktora jest w naszym Kraju stosunkowo niska i bardzo
silnie zréznicowana regionalnie. Rolnictwo wojewddztw kujawsko-pomorskiego i
wielkopolskiego, obok wojewddztw: zachodniopomorskiego, warmiisko-mazurskiego 1
pomorskiego, charakteryzuje si¢ najwyzsza wydajnoscia pracy. Skrajnie niska produktywnosc
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pracy na poziomie 20-30% Sredniej krajowej wystapita w rolnictwie wojewodztwa
podkarpackiego 1 matopolskiego.

MozliwoSci i efekty czlonkostwa w UE trzeba rozpatrywaé w szerokiej perspektywie, a rola
integracji europejskiej nie ogranicza si¢ do transferu bardzo duzych srodkow z budzetu UE
na platnosci bezposrednie dla polskich rolnikéw ani do unijnego dofinansowywania
programow rozwoju wsi. Bardzo duze korzysci wynikaja z mozliwosci funkcjonowania na
Jednolitym Rynku Europejskim (korzysci handlowe) czy przesunigcia produkcji do naszego kraju
(w latach 2004-2016 naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski wyniost 778 mld
euro), szybki wzrost eksportu, w tym eksportu produktéw rolno-spozywczych (dodatnie saldo
obrotéw tymi produktami przekroczyto 7 mld euro), ze stabilnosci i przewidywalnosci polityki
rolnej, z niezwykle waznej dla naszego kraju polityki spdjnosci, a takze z ram instytucjonalnych
otwierajacych rézne swobody dla obywateli UE (wolnosci obywatelskie, swoboda przeptywu
osob 1 kapitatu).

Korzysci z polityk wspoélnotowych i przeznaczonych na nie Srodkéw, adresowane do
konkretnych krajow, np. do polskiego rolnictwa, maja tez pozytywne skutki dla innych
krajow cztonkowskich UE (synergia rozwojowa i efekty mnoznikowe). Najwigksze wspdlne
korzySci wiaza si¢ z funkcjonowaniem Jednolitego Rynku Europejskiego. W przededniu nowego
okresu programowania i finansowania rozwoju UE (po 2020 r.) pojawila si¢ realna grozba
ograniczenia wspolnotowych wydatkéw na WPR 1 polityke spdjnosci wynikajaca m.in. z Brexitu i
pojawienia si¢ dodatkowych potrzeb i priorytetow rozwojowych UE.

Po wejsciu Polski do UE w 2004 r. polskie rolnictwo otrzymalo wsparcie finansowe, jakiego
nie mialo nigdy wcze$niej. Na wsparcie to skladaly si¢ zaréwno $rodki z budzetu unijnego,
Jjak i z budzetu krajowego. Ponad 1/3 transferéw z budzetu unijnego stanowia przeptywy w
ramach Wspoélnej Polityki Rolnej. Uzupetnieniem tego wsparcia byty tez inne polityki
wspdlnotowe, zwlaszcza polityka spojnosci, ktérych pozytywne skutki odczuwaja rolnicy 1 inni
mieszkaricy wsi. Polska stala si¢ najwiekszym beneficjentem rozliczen finansowych z
budzetem UE: saldo netto tych rozliczen w latach 2014-2016 wyniosto 10 mld euro;

Polska wies jest najwiekszym bastionem politycznych zwolennikow rzadzacej obecnie partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, czego dowodzi poparcie w obu turach wyboréw prezydenckich i
wyborach sejmowych w 2015 r. W tych ostatnich wyzsza frekwencja wyborcow wiejskich, w tym
rolnikéw, byta waznym czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do zmiany wtadzy w Polsce. W latach
2015-2018 odsetek zwolennikéw rzadu PiS wsréd mieszkanicow wsi byt wysoki (40-50%), ale
jeszcze wyzszy byt wsrdd rolnikow (50-60%). Pod koniec rzadéw Beaty Szydlo dziatalnos¢é
rzadu (od poczatku jego powolania) oceniato dobrze az 81% rolnikéw i 68 % mieszkancow
wsi. Podobnie wysoka byta ocena dziatalnosci prezydenta. Dominowata tez optymistyczna ocena
przysztosci kraju. Do mieszkancow wsi, bardziej niz do mieszkancOw miast przemawiata tzw.
»polityka godnosciowa i historyczna” PiS, odwotywanie si¢ do tradycyjnych wartosci, poprawa
warunkow socjalnych rodzin (program 500+), obnizenie wieku emerytalnego, a takze znaczna
poprawa na rynku pracy.

Zarowno mieszkancy wsi, jak i rolnicy deklaruja bardzo wysokie poparcie dla cztonkostwa
Polski w UE (80-85%). Mieszkaricy wsi i rolnicy dobrze tez oceniaja system demokracji w
poréwnaniu z innymi formami rzadu (62-68% akceptacji), ale widoczne jest stosunkowo duze
(43-48%) niezadowolenie ze sposobu funkcjonowania demokracji w Polsce.

W latach 1918-2018 wielokrotnie zmienialy si¢ systemy spoteczno-ekonomiczne i polityczne,
granice kraju, uwarunkowania migdzynarodowe, struktura rolnictwa i wiele innych waznych
uwarunkowan rozwoju, a Polska przezyta trzy wojny: dwie wojny Swiatowe 1 wojng polsko-
bolszewicka. Na ziemiach polskich zmienialy sig¢, w sposéb gruntowny, systemy spoteczno-
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ekonomiczne 1 polityczne. Kraj nasz przeszedl cztery wielkie transformacje instytucjonalno-
systemowe.

W przemianach tych wies i rolnictwo odegraly niezwykle wazna role. W okresie
miedzywojennym ponad 70% ludnosci kraju mieszkato na wsi. Mieszkancami wsi 1
zatrudnionymi w rolnictwie byli wtedy gtéwnie chiopi gospodarujacy na niewielkich obszarowo
gospodarstwach, a ludnos¢ chtopska stanowita 51-52% ludnosci kraju i okoto 70% ludnosci wsi.
Po II wojnie Swiatowej zaludnienie obszaréw wiejskich w Polsce utrzymuje si¢ na poziomie okoto
15 mln os6b, ale jej udziat w ludnosci kraju spadt z ponad 60% tuz po wojnie do niespeina 40%
obecnie.

Uksztaltowana po uwlaszczeniu chfopéw, a pézniej w okresie II RP struktura agrarna
oparta na przewadze drobnych gospodarstw rodzinnych byla ostoja gospodarki i kultury
chlopskiej. Wielkie znaczenie chtopstwa w strukturze gospodarczej i spotecznej Polski byto
bardzo charakterystyczng 1 wyrdzniajaca cecha naszego kraju na tle wspotczesnej Europy.
Zarowno w okresie miedzywojennym, jak i po II wojnie $wiatowej nowo utworzone wladze
staraly sie pozyskac¢ poparcie polityczne chtopow jako najliczniejszej grupy spotecznej. W 11
RP przeprowadzono kilka faz reform agrarnych, ktore miaty umozliwi¢ bezrolnym i matorolnym
chtopom dostgp do ziemi jako podstawowego czynnika produkcji. Bardzo waznym celem byto
wzmocnienie podmiotowosci chtopéw 1 mieszkaficOw wsi w systemie funkcjonowania
odrodzonego panstwa polskiego. Uksztaltowana struktura agrarna, w ktorej dominowaty bardzo
matle gospodarstwa, okazata si¢ niezwykle trwata utrzymujac si¢ zaré6wno w okresie PRL, jak i w
[T RP.

Budowa socjalizmu na polskiej wsi (1949-1989) przebiegala z wigkszymi oporami i odnosita
mniejsze sukcesy niz w innych waznych czesciach gospodarki i spoteczenstwa, a takze w
innych krajach socjalistycznych. Polscy chtopi zmodyfikowali polski socjalizm w wigkszym
stopniu niz jakakolwiek inna duza grupa spoteczna.

Pierwsze lata po rozpoczeciu transformacji postsocjalistycznej w 1989 r. okazaly sie¢ dla
polskich rolnikéw bardzo trudne. Niekorzystnie (od 1990 r.) uksztaltowaly sig relacje cen
produktow sprzedawanych i kupowanych przez rolnikéw (tzw. nozyce cen), spadty dochody
rolnicze, pojawito si¢ wysokie bezrobocie, zarowno w miescie, jak i na wsi, a Srodki publiczne na
realizacjg polityki rolnej znacznie ograniczono. Restrukturyzacja wraz z prywatyzacja ziemi i
majatku produkcyjnego po PGR-ach i przejetego przez Skarb Panstwa stworzyta zasoby, na
ktorych uksztattowat si¢ sektor duzych, prywatnych gospodarstw rolnych nalezacych zaréwno do
osoOb fizycznych, jak i prawnych.

Okres po wejsciu Polski do UE w 2004 r. to najkorzystniejsze dla rolnikéw i mieszkancow
wsi lata w calej historii polskiej wsi i rolnictwa. Cztonkostwo w UE wprowadzito rewolucyjne
zmiany w uwarunkowaniach rozwoju polskiego rolnictwa, w polityce rolnej, kondycji
ekonomicznej gospodarstw i warunkach zycia ludnosci wiejskie;.
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