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Po podwyzszeniu - do 30 tys. euro - progu pozwalajacego na zakupy bez stosowania Prawa zamowien
publicznych, wzrosta liczba 1 wartos¢ transakcji podprogowych. Najwiecej sposrdd skontrolowanych
dotyczyto zakupu ustug. Blisko potowe zamoéwien bez przetargu realizowano pod koniec roku.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieprawdziwe dane w sprawozdaniach z udzielonych
zamowien podprogowych. W konsekwencji Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nie ma rzetelnych
danych do monitorowania krajowego systemu zamowien publicznych.

Od ponad czterech lat obowiazuje podwyzszony do ponad 125 tys. zt (rownowarto$¢ 30 tys. euro) prog
pozwalajacy na zakupy bez obowiazku stosowania Prawa zamowien publicznych (Pzp). Do kwietnia
2014 r. wynosit on ok. 59 tys. zt, czyli rownowartos¢ 14 tys. euro.

W latach 2013-2016 wartos¢ zamowien publicznych udzielonych na podstawie przepisow Pzp istotnie
spadia. O ile w 2013 r. warto$¢ ta wynosita ponad 143 mld zt, to w 2016 r. juz tylko ponad 107 mld zt
(spadek o 25 proc.). Kluczowa przyczyna spadku wartosci polskiego rynku zamowien publicznych,
udzielanych w rygorach Pzp, jest podniesienie progu nakazujacego stosowanie tej ustawy.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej przez NIK w 24 jednostkach sektora finanséw publicznych
potwierdzaja wzrost liczby 1 wartosci zamowien podprogowych.

Znaczaco zmniejszyla si¢ réwniez liczba opublikowanych w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych ogloszen
o zamoOwieniach 1 konkursach (o 52 proc. w roku 2016 w stosunku do roku 2013), a takze ogloszen o
udzieleniu zamowienia lub wyniku konkursu (o 49 proc.).

Kontrola 371 zamoéwien podprogowych, o tacznej wartosci blisko 36 min zt, wykazata, ze najwigce;j
dotyczylto zakupu ustug (128 za ponad 12 mln zt). W ten sposob kupowano takze sprzet, roboty
budowlane i remontowe, samochody, materialy biurowe 1 paliwa.

Sposrdéd zbadanych zamowien najwigcej (178 za ponad 17 mln zt) zrealizowano w IV kwartale kazdego
ze skontrolowanych lat. Szes¢ zamowien zostato uniewaznionych lub byto realizowanych w ciagu catego
roku.

W wigkszosci skontrolowanych podmiotdéw Srodki na zakupy, ktorych wartos¢ nie przekracza 30 tys.
euro, wydawano racjonalnie. Przypadki niegospodarnosci oraz zaciagania zobowiazaf przekraczajacych
plan finansowy badanych jednostek wystapity w dwoch jednostkach. Na przyktad w Zarzadzie Drég
Wojewddzkich w Katowicach udzielono oSmiu zamoéwien za 1,2 min zt firmom wybranym w
postepowaniach, w ktorych zapytania ofertowe wystano tylko do jednego wykonawcy.

W trzech jednostkach nie stosowano przepisOw Pzp, pomimo takiego obowiazku. W Zarzadzie Drog
Wojewddzkich w Katowicach kupowano paliwa bez przetargu, pomimo ze taczna ich wartos¢ byta w
kazdym roku wyzsza niz 30 tys. euro. W latach 2014-2016 wydano na ten cel 539 tys. zl. Z kolei
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach na zakup trzech samochodéw wydata 281 tys. zi. Aby
omina¢ stosowanie Prawa zamdwien publicznych, udzielono dwoch zamoéwien - kazde jako zamdowienie
podprogowe. Nieuzasadniony podzial zamdéwienia stwierdzono rowniez w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Opolu - zakupiono drugi samochdd osobowy za 40 tys. zt bez wymaganego przetargu. W tej
jednostce zakup materialow eksploatacyjnych do drukarek (za 467 tys. zt) odbyt si¢ roOwniez z
pominigciem obowigzkowego, w tej sytuacji, przetargu.
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Wigkszos¢ skontrolowanych podmiotéw posiadata regulacje wewnetrzne do wyboru wykonawcow
zamowien do 30 tys. euro. Jednak w 30 proc. zbadanych jednostek dochodzito do naruszen tych procedur.
Najistotniejsze z nich polegaly na zastosowaniu niewlasciwego trybu wyboru wykonawcy,
nieskierowaniu zapytan ofertowych do wymaganej liczby oferentéw, braku publikacji ogloszen o
zamoOwieniu, nieudokumentowaniu lub nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci zwigzanych z
ustaleniem wartosci zamowien.

NIK zwrdcita szczeg6lng uwage na nierzetelne sprawozdania z udzielonych zamoéwien podprogowych.
Nie zapewniaty one wiarygodnych danych na temat ich wartosci. Podawano w nich zanizone (o 4,7 min
zt) lub zawyzone (o 10 mln zt) wartosci udzielonych zaméwiefi podprogowych. Zastrzezenia Izby
dotyczyly az 18 skontrolowanych podmiotow (75 proc.). Wyniki kontroli wskazuja zatem na to, ze Prezes
UZP nie posiada wiarygodnych danych do monitorowania krajowego systemu zamdwien publicznych.

NIK wskazata rowniez na problem zakupu samochodéw stuzbowych przez kontrolowane komendy
wojewodzkie Policji. W latach objetych kontrolg pie¢ komend - bez stosowania Pzp - kupito 33
samochody za 2,5 mln z1, pomimo ze faczna wartos¢ kupionych w danym roku samochodow stuzbowych
w kazdej jednostce przekraczata 30 tys. euro.

Komendanci wojewddzcy Policji, wyjasniajac przyczyny zakupu samochodéw bez stosowania Pzp,
powotywali si¢ na interpretacje¢ UZP. Zgodnie z nia, jesli koniecznos¢ udzielenia zamowienia pojawi si¢
juz po udzieleniu zamoéwien tego samego rodzaju, w trakcie roku na ktéry byt sporzadzony plan
finansowy, w takim przypadku wystepuja tzw. zamowienia nieprzewidywalne. Powinny by¢ one
traktowane jako zamdwienia odrebne.

W tym kontekscie NIK zwrdcita uwage, ze konsekwencja pojawiania si¢ pod koniec roku dodatkowych,
znaczacych srodkow finansowych, w tym na zakup samochoddéw, byt pospiech w realizacji tych
wydatkow. Ze wskazanych 33 samochodow, 14 (za 960 tys. zt) zostato kupionych w dwoch ostatnich
dniach roboczych roku. W skrajnym przypadku czas na zlozenie ofert wynosit niewiele ponad godzing.
Taka sytuacja miata miejsce w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lublinie, gdzie ogloszenie o zamiarze
udzielenia zamdéwienia na pojazd umieszczono na internetowej platformie zakupowej komendy w piatek
30 grudnia 2016 roku. Postgpowanie rozpoczgto si¢ w tym dniu o godz. 10.57, a zakonczyto o godz.
12.00 tego samego dnia. Ofert¢ ztozy! jeden wykonawca, z ktérym jeszcze 30 grudnia 2016 r. podpisano
umowe na dostawe samochodu za 90 tys. zt.

Najczesciej NIK zwracala si¢ do jednostek kontrolowanych o zapewnienie podawania w
sprawozdaniach do Prezesa UZP rzeczywistej warto$ci udzielonych zaméwien podprogowych,
wyeliminowanie przypadkéw nieuprawnionego udzielania zamoéwien bez stosowania przepisow Pzp
oraz zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacja obowiazkow w zakresie udzielania zamoéwien
podprogowych.

Niezaleznie od powyzszych wnioskow Najwyzsza [zba Kontroli sformutowata wnioski do:

e Prezesa UZP o monitorowanie skali 1 skutkéw korzystania przez zamawiajacych z mozliwosci
niestosowania Pzp, w przypadku zakupéw nieprzewidywalnych,

e Ministra Przedsigbiorczosci 1 Technologii o podjecie dziatan legislacyjnych, ktére obligowatyby
zamawiajacych do ztozenia korekty sprawozdan o wartosci udzielonych zaméwien
podprogowych, w przypadku ujawnienia bigdow,
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e kierownikoéw jednostek sektora finansOw publicznych o biezace monitorowanie 1 oceng systemu
kontroli zarzadczej w obszarze realizacji zakupoéw podprogowych.
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