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Drugi dzien XXIII Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatow Polskich (11 kwietnia br. w AirPort
Hotel Okgcie w Warszawie) rozpoczeta tematyka partnerstwa publiczno-prywatnego.

A to dlatego, ze wilasnie wtedy odbyto si¢ seminarium dyskusyjne pt.: Partnerstwo Publiczno-Prywatne —
dobrym sposobem na finansowanie inwestycji samorzqdowych. Zorganizowat je Zwiazek Powiatow
Polskich w ramach projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Poza ZPP, w projekcie
uczestnicza: Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju, Zwiazek Miast Polskich, Konfederacja Lewiatan oraz
Centrum PPP.

Uczestnicy zgromadzenia mieli takze okazj¢ do zapoznania si¢ z ciekawymi wyktadami na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego: Sciezka dojscia do projektu PPP oraz podzial ryzyka i modele
wynagrodzenia obecne w Polsce. Podczas seminarium wystapili dwaj prawnicy: adwokat Michat
Lizewski z kancelarii smart.lawyers group 1 Michat Przychoda z kancelarii prawniczej Domanski
Zakrzewski Palinka sp. k.

O tym, jak wykorzystaé potencjal partnerstwa publiczno-prywatnego — Sciezka doj$cia do projektu
PPP moéwil mec. Michat Lizewski. Zaznaczat, ze Sciezka dojScia do projektu PPP jest wymagajaca, ale
nie nalezy jej demonizowad, jej przejscie jest wynagradzane na korvicu przedsiewziecia.

Mecenas przytoczyt statystyki, z ktérych wynika, ze jak na razie w Polsce udanych projektow PPP nie
jest za wiele. Zgodnie z danymi Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju w latach 2009 — 2017 wszczgtych
byto ponad 500 postgpowan. Jednak wiele z nich nie przelozylo si¢ na realizacje. Bylo to tylko 117
umow. — Tylko 25 % postepowari doprowadzito do realizacji projektu PPP — podawal adwokat.

Warto zastanowic si¢ nad przyczynami takiej sytuacji. — To wynikato m.in., nie chce powiedzie¢ z bltedow,
ale by¢ moze z powodu nieuwzglednienia pewnych elementow w procesie dojscia do projektu PPP —
zauwazal mec. Lizewski.

Sa jednak sfery, w ktorych realizacja PPP statystycznie wypada catkiem dobrze. Prelegent wskazat
dlatego na realizowane umowy z podziatem na sektory. Najlepiej wygladaja tu projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej (19 umow). Na drugim miejscu plasuja si¢ umowy PPP realizowane w
obszarze sport i turystyka oraz infrastruktura transportowa (po 16 umow). Najstabiej zas: mieszkalnictwo
1 energetyka.

Michat Lizewski wyjasnial, dlaczego tak istotne jest wlasciwe przygotowanie projektu PPP. Wynika to
bowiem z charakterystyki projektow PPP: umowy zawierane sg na wiele lat, charakter Swiadczenia jest
kompleksowy (roboty, dostawy, ustugi), strona publiczna 1 strona prywatna dzielg si¢ ryzykami
przedsigwzigcia (a podziat ten nie moze by¢ iluzoryczny, ma znaczenie takze dla banku), zaangazowanie
instytucji finansowej w finansowanie przedsigwzigcia PPP.

W ocenie mec. Michata Lizewskiego duze znaczenie ma wlasciwe zrozumienie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

- W celu siegniecia po metode PPP koniecznie jest wltasciwe zrozumienie idei partnerstwa publiczno-
prywatnego. PPP nie jest ,,dotacjq” ani prywatyzacjq. Partner prywatny chce zarobic¢ na
przedsiewzieciu. — wyjasnial. Samorzady, jak zaznaczal, powinny to zrozumie¢. PPP nadal obciazony jest
mitem ,,czwartego P”’. W odczarowywaniu mitu wazng rol¢ spetniaja tu dobre przyktady skutecznie
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realizowanych projektow. — Mit prokuratora spowodowal, zZe projekty PPP sq najbardziej
transparentnymi projektami na kaidym etapie postepowania— podnosit.

Skoro partnerzy prywatni nie sa zainteresowani projektami nierentownymi, to warto np. wczesniej
przeprowadzic test rynku. Wspétpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym nie jest wylacznie
relacja zamawiajacy-wykonawca. Tu dochodzi element kontroli.

Co kluczowe, celem realizacji projektu jest uzyskanie tzw. value for money, tj. osiagnigcia jak najlepsze;j
wartosci pieniadza. — Wartos¢ dodana projektu uzyskuje sie na etapie zarzqdzania nim — twierdzit
prelegent. - Istotq projektu PPP jest otrzymanie kompleksowej, wieloletniej ustugi publicznej od partnera
prywatnego o wyzszej jakosci niz w przypadku jej samodzielnej realizacji przez strone publiczng —
dodawat.

Na podstawie wlasnych doswiadczen w zakresie realizacji projektow PPP, prawnik zaprezentowat dobre
praktyki w drodze dojscia do projektu.

Jako przyktad podat m.in. utworzenie zespotu ds. realizacji projektu PPP. Tak zrobit np. Zgierz czy
Sopot. Mecenas radzit, aby na czele zespotu stala osoba decyzyjna. Koniecznie, jak zauwazal, musi
znalez¢ si¢ takze w niej skarbnik. Zesp6t tworzy harmonogram projektu. Trzeba tez okresli¢ wstgpna
koncepcje projektu. — Podejscie powinno by¢ krytyczne. Znajdzmy stabe strony, ryzyka. Bedzie mniej
rozczarowan — radzit.

Michat Lizewski wskazywat szerzej na rolg testow rynku. — To procedura nieformalna. Rekomendowana
przez resort inwestycji i rozwoju — wyjasniat.

Celem testowania rynku jest pozyskanie informacji nt. zainteresowania projektem ze strony
potencjalnych partneréw prywatnych i instytucji finansowych, jak réwniez weryfikacja 1 ewentualna
zmiana wstepnej koncepcji realizacji projektu. Test spelnia ponadto rolg¢ promocyjna.

Niezaleznie od testu rynku, warto jest przeprowadzi¢ konsultacje spoleczne. Mecenas méwit takze o
dialogu technicznym, kt6ry rekomendowany jest przy projektach ztozonych, skomplikowanych pod
wzgledem technicznym i funkcjonalnym.

Warto jest, zdaniem prawnika, przeprowadzi¢ analizy przedrealizacyjne. Cho¢ dzi$ nie ma takiego
obowiazku ustawowego, rzadko kiedy w praktyce ich nie ma. Dzigki nim moze okazac sig, ze PPP wcale
nie jest najlepsza forma realizacji zadan publicznych. — Na podstawie analizy przedrealizacyjnej podmiot
publiczny powinien podjqc¢ ostatecznq decyzje o realizacji projektu w modelu PPP — mowit Michat
Lizewski.

- Dopiero jak wiemy, co chcemy, jak chcemy i ile moze to kosztowaé realnie, myslmy o wyborze partnera
prywatnego — podkreslat. Nastgpnie wymienil na mozliwe tryby wyboru partnera prywatnego. W
szczegolnosSci mowit o dialogu konkurencyjnym. Daje on m.in. mozliwos¢ skorzystania z know — how 1
doswiadczenia inwestorow prywatnych, doprecyzowania rozwiazan technicznych, prawnych i
finansowych w trakcie rozméw prowadzonych z potencjalnymi partnerami prywatnymi. Bardzo cenne sa
negocjacje.

Zakonczenie dialogu i zaproszenie do sktadania ofert nastgpuje po okresleniu warunkéw przedsigwzigcia
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(technicznych, finansowych, prawnych), ktére w najwigkszym stopniu speinig potrzeby podmiotu
publicznego. Po uptywie terminu skiadania ofert nastgpuje ich ocena w oparciu o zastosowane w SIWZ
kryteria.

Swoje wystgpienie mowca zakonczyt na zamknigciu komercyjnym i finansowym przedsigwzigcia PPP.

Kolejna prelekcje pt. Projekty PPP - podziat ryzyka i modele wynagrodzenia w praktyce rynku
polskiego wygtosit Michat Przychoda .

Na poczatku przytoczyt definicje PPP z ustawy o partnerstwie publiczno - prywatnym, z ktérej wyraznie
wynika, ze w tej formule dochodzi do podziatu zadan i ryzyk. Brzmi ona: Przez umowe o partnerstwie
publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiqzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
trzeciq, a podmiot publiczny zobowiqzuje sie do wspétdziatania w osiqgnieciu celu przedsiewziecia, w
szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.

Takze definicja PPP z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w przygotowywanej nowelizacji
odwotuje si¢ do pojecia ryzyk (Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspolnej realizacji
przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnynt).

Michat Przychoda wyjasniat, ze w klasycznym PPP na wspdlnie realizowane przedsigwzigcie sktada sig:
finansowanie, projektowanie, budowa (przebudowa, remont, modernizacja), utrzymanie sktadnika
majatkowego. W uproszczeniu zas powiedzie¢ mozna, ze wykonanie wszystkich powyzszych zadan w
ramach przedsigwzigcia spoczywa na partnerze prywatnym. - Dzieki temu, partner prywatny dostarcza
podmiotowi publicznemu wytworzony za wiasne Srodki finansowe sktadnik majqtkowy (spalarnie, droge,
obiekt sportowy), przeznaczony do Swiadczenia ustug w tym ustug uzytecznosci publicznej, ktorym to
sktadnikiem majqtkowym partner prywatny nastepnie zarzqdza i utrzymuje (eksploatuje) w dtuzszym
czasie (np. 20 lat) — mowit Michat Przychoda.

Jak mowit prawnik, poszczegdlne skladniki przedsigwzigcia oddajg istote PPP. Wskazat, ze sa to
jednoczesnie dwie podstawowe przyczyny, dla ktorych PPP jest realizowane. Chodzi o korzysci.

Korzys¢ finansowa jest, jak powiedzial prelegent, taka, ze partner prywatny finansuje budowe ze swoich
srodkow, ktore nastgpnie sg sptacane przez partnera publicznego w ratach przez okres utrzymania.
Korzysci pozafinansowe to potaczenie budowy z utrzymaniem o okre§lonym standardzie.

Michat Przychoda wyjasnit, ze ustawa o PPP wskazuje jedynie na trzy ryzyka: budowy, dostgpnosci 1
popytu.

Na podstawie delegacji ustawowej zostato wydane rozporzadzenie ministra gospodarki w sprawie
rodzajow ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie. - Rozporzqdzenie wydane 6 lat po
wejsciu ustawy o PPP w Zycie, w duZej mierze z uwzglednieniem dotychczasowej praktyki rynku PPP —
podawal mowca.

Nastepnie wskazal na ryzyka w projekcie kompleksowym. Michal Przychoda moéwit tez o identyfikacji,
analizie 1 mitygacji ryzyk.
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Omawiajac kwestie zwigzane z wynagrodzeniem, prawnik wskazat na:

e Model 1 — Klasyczne PPP — optata za dostgpnos¢ — partner prywatny finansowany jedynie z
wynagrodzenia od podmiotu publicznego;

e Model 2 — optata za dostgpnos¢ oraz dochody generowane przez przedsigwzigcie, stanowiace
jednak zdecydowana mniejszos$¢ lub mniejszos¢ przychodéw partnera prywatnego z
przedsigwzigcia ;

e Model 3 — optata za dostgpnos¢ finansowana z oszczednosci osiaganych przez partnera
publicznego;

e Model 4 — Koncesja z doptatami — partner prywatny finansuje si¢ z dochodéw z przedsigwzigcia
oraz z doptat od partnera publicznego, poniewaz dochody ze sktadnika majatkowego nie
zapewniaja catkowitego pokrycia kosztow partnera prywatnego w zwiazku z przedsigwzigciem.

Po zakoniczeniu seminarium prawnicy udzielali jeszcze indywidualnych porad zainteresowanym
samorzadowcom.
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