Czy najbiedniejsze gminy sa odciete od funduszy unijnych
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Samorzady w Polsce poznaty mozliwosci jakie daja im fundusze europejskie. Bez nich wiele inwestycji
nie zostatoby przeprowadzonych, a Polska lokalna nie rozwingtaby si¢ w stopniu, jaki mozemy
obserwowac. W obecnej perspektywie finansowej Unia Europejska przeznaczyta dla Polski duze srodki.
Jednak ograniczenia budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zasady przyznawania
dofinansowania z wspdlnotowej puli moga sprawié, ze najbiedniejsze, najstabiej rozwinigte gminy —
jednoczesnie najbardziej potrzebujace rozwoju — nie uzyskaja wsparcia.

Obecna unijna perspektywa finansowa na lata 2014-2020 daje mozliwosci korzystania ze Srodkow wielu
krajowym programom regionalnym oraz jednemu ponadregionalnemu dla wojewddztw Polski
Wschodniej. W tej perspektywie finansowej Unia Europejska przeznaczyta dla Polski kwote 82,5 mld
euro, ktora zostanie zainwestowana w zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawe
spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju oraz w podnoszenie sprawnosci i efektywnosci administracji.
Pojawiaja si¢ wyjatkowe mozliwosci wsparcia rozwoju w obszarach: transportu kolejowego,
bezpieczenstwa energetycznego, gospodarki niskoemisyjnej, infrastruktury Internetu szerokopasmowego,
walki z ubéstwem, statym wzrostem zatrudnienia, naktadami na badania naukowe, innowacje 1 rozwoj
technologii.

Jednak podstawowg zasada funkcjonowania funduszy unijnych jest deklaracja dofinansowania pewnej
czesci kosztéw danej inwestycji z zaznaczeniem, ze wyplata Srodkéw nastgpuje dopiero po
sfinalizowaniu inwestycji lub po ukonczeniu jej okreslonego etapu. Otrzymanie wsparcia wigze si¢ zatem
z koniecznoscig uiszczenia wkladu wlasnego. Niezbedne jest takze wykonanie projektu inwestycji, ktora
w perspektywie otrzyma wsparcie Wspolnoty, co juz na samym poczatku musi zosta¢ udokumentowane
planem poswiadczajacym, ze przez caly okres prowadzenia inwestycji zachowana zostanie petna
ptynno$¢ w pokrywaniu ponoszonych kosztow.

Koniecznos¢ uiszczenia wktadu wlasnego sprawia, ze najbardziej zagrozone brakiem dostgpu do zasobow
funduszy europejskich sa samorzady najstabsze pod wzglg¢dem kondycji infrastruktury spoteczno-
gospodarczej i finansowej. Paradoksalnie zatem, te jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wymagaja
najpilniejszej pomocy rozwojowej maja najmniejsza mozliwos¢ korzystania z wspolnotowego wsparcia.
Z}a sytuacja lokalnej gospodarki sprawia, ze uzyskanie wktadu wtasnego dzigki np. pozyczce bankowe;j
jest niemozliwe. Banki nie sa skore do udzielania kredytéw gminom o stabej kondycji finansowe;j.

- Poza kredytami, istniejq inne atrakcyjne metody pozyskania finansowania na wktad wtasny, ktore sq
prawnie dozwolone, a jednoczesnie nadal rzadko wykorzystywane — zauwazyt w trakcie dyskusji
towarzyszacej prezentacji raportu Fundacji Republikanskiej ,,Finansowanie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (...)” poset Wojciech Murdzek z KP PiS, prezydent Swidnicy w latach 2002-2014.

- I nie nalezy obawia¢ sie chwilowego zadtuzenia samorzqdu — dodat.

Eksperci ds. funduszy europejskich zaznaczaja, ze panstwo powinno szczegolnie rozwaznie podejmowac
dziatania dyscyplinujace samorzady 1 analizowac sytuacj¢ w kontekscie szerszej perspektywy. Chwilowe
zadluzenie moze przynies¢ pozytywne efekty w momencie ukoniczenia inwestycji, w chwili petnego
skorzystania z dofinansowania przeznaczonego na dany projekt.

We wspomnianym raporcie, jego autor — Pawel Ludwiniak wymienia niestandardowe operacje
finansowe, ktére moga okazac si¢ zbawieniem dla samorzadow borykajacych si¢ z problemami
budzetowymi. Sa to migdzy innymi umowy: leasingu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej nieruchomosci,
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cesji wierzytelnosci, subrogacji, forfaitingu, factoringu czy ptatnosci ratalnej. Pozabankowe instytucje
finansowe oferujace niestandardowe operacje finansowe sg integralng czg¢scia rynku poniewaz oferuja
mozliwosci finansowania jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore sa w trudnej sytuacji
ptynnosciowej a musza sfinansowac inwestycje, dzigki ktorym beda si¢ rozwijad, i z ktérych skorzystaja
mieszkancy. Obecna perspektywa finansowa 2014-2020 jest najprawdopodobniej ostatnia dajaca
mozliwosci pozyskiwania tak znacznych srodkéw przez samorzady, dlatego szczegdlnie wazne jest
znalezienie takich rozwiazan, ktére pozwola na zdobycie dotacji.

Wigcej informacji znajduje si¢ w raporcie Fundacji Republikanskiej .. Finansowanie jednostek samorzqdu
tervtorialnego. Analiza uwarunkowan prawnych i ekonomicznych"”, Warszawa 2018.

O raporcie pisaliSmy tutaj.
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