Polowa JST w 2018 wkroczyla z nadwyzka

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: sobota, 24, marzec 2018 10:51
Jarostaw Komza

Odstony: 1420

Na posiedzeniu sejmowe] podkomisji ds. finanséw komisji samorzadu terytorialnego 20 marca, dyrektor
departamentu finanséw samorzadu terytorialnego Ministerstwa Finanséw Zdzistawa Wasaznik
przedstawita postom informacje o wykonaniu samorzadowych budzetéw za 2017 r. Dobra wiadomos¢
jest taka, ze sposrod wszystkich JST niemal potowa (1378, tj. 49,1 proc.) zamkneta ubiegly rok
nadwyzka, a zadluzenie jest niskie. Gorsza jest taka, ze az 85 proc. w wydatkach ogétem stanowig
wydatki biezace.

Dochody i wydatki z roku na rok wyzsze, ale te ostatnie skoczyly w 2017

Wsrdd JST z nadwyzka za 2017 r. najwigcej jest wojewodztw (11 z 16, czyli 68,8 proc.). Na drugim
miejscu sa powiaty (171, tj. 54,5 proc.), potem gminy (1168, tj. 48,4 proc.), na koficu miasta na prawach
powiatu (28, tj. 42,4 proc.). W samorzadowych finansach utrzymuje si¢ tendencja wyzszych dochodéw 1
wyzszych wydatkow. Przy czym o ile dynamika wzrostu tych pierwszych w poréwnaniu do roku 2016 1
w okresie wczesniejszym 2016 /2015 jest niemal liniowa (z roku na rok dochody taczne rosty o ok. 13-14
mld), to dynamika wydatkow jest skokowa. W roku 2016 w poréwnaniu do 2015 wydatki taczne wzrosty
o ok. 9 mld, natomiast porownujac 2017 z 2016 wzrost wydatkow nastapit o 24 mld zt (z 206 mld zt w
2016 r. na 230 mld zt w 2017 r.). Przyczyng wzrostu wydatkow widac po czg¢sci w statystyce dochodow 1
wydatkéw na wspotfinansowanie projektow z funduszy unijnych. Z danych MF wynika, ze dochody na
wspotinansowanie wzrosty w JST o niecale 11 proc., a wydatki JST na wspotfinansowanie w 2017 r.
byly wyzsze od tych w 2016 r. o 123 proc.

Polowa dochodéw jest wlasnych, z tego PIT daje 40 proc., wszystkie wlasne rosna

W 2017 r. taczne planowane dochody zrealizowane zostaty niemal w 99 proc. W strukturze dochodéw
JST dochody wiasne stanowity 49,3 proc., dotacje 27,1 proc., subwencje 23,6 proc. Najszybciej w 2017 r.
w porownaniu do 2016 rosty dotacje (o 15,6 proc.), natomiast dochody wtasne o 6,1 proc., a dochody z
subwencji ogdlnej o 2,3 proc. Gdy spojrzymy na rodzaje JST, to widaé, ze we wzroscie dochodow
wiasnych JST najwigkszy udziat mialy dochody wtasne gmin (stanowity niemal potowe 48 proc.). Udziat
miast na prawach powiatu wynidst 34 proc., powiatéw 11 proc., wojewddztw 6,4 proc.

Jakie zrédio w strukturze dochodoéw wiasnych JST stanowito najwigkszy udzial? Tu odpowiedzZ takze nie
jest trudna. Najwazniejszym Zrédlem wplywow pozostaje PIT, jego udziat w dochodach wtasnych
wynidst w 2017 1. 39,6 proc. Potem dlugo nic 1 na drugiej pozycji jest podatek od nieruchomosci z
udziatem 19,3 proc. Na trzecim miejscu sa wptywy CIT - 7,4 proc. udziatu. A z ktdrego ze Zrodet wptyw
najwigcej przyrost w stosunku do roku poprzedniego? Okazuje, ze z podatku od nieruchomosci. Tu
wpltyw byl wyzszy od 2016 1. 0 12,6 proc.. Z kolei wptyw z PIT byt wigkszy 0 9,2 proc, a z CIT o 5,1
proc.

Jak zauwazylta dyrektor Wasaznik, z ogélnym wzrostem wptywow z podatkow dochodowych faczy sig
potrzeba zwigkszenia interwencji panstwa dla biedniejszych samorzadéw w ramach systemu korekcyjno-
wyréwnawczego opisanego w ustawie o dochodach JST. Widac¢ to w wigkszym strumieniu pienigdzy z
subwencji ogdlnej. Cho¢ wzrost kwoty subwencji ogétem byt niewielki (facznie o 2,3 proc.), to
najwigkszy udzial w tym wzroscie miata czg¢S¢ wyréwnawcza (bylo jej wigcej niz w 2016 1. o 7,5 proc.).

Gdy przyjrzymy si¢ strukturze dotacji - ktére w 2017 r. byly zrédlem dochodoéw o najwigkszym, 15 proc.,
wzroscie - to wsrdd ich typow najwigkszy przyrost nastapit z tytutu pomocy finansowej udzielane;j
miedzy JST na dofinansowanie zadan wtasnych (ponad 30 proc.). Dopiero na drugim miejscu jest zrédio
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zewngtrze - dotacje na zadania zlecone (bylo ich w poréwnywaniu do 2016 r. wigcej o niemal 19 proc.).
Wysokie wydatki biezace w 2017 urosly, ale zdecydowanie szybciej majatkowe

Niepokojacag jest informacja o utrzymujacym si¢ wysokim udziale wydatkow biezacych (84,7 proc.) w
wydatkach ogétem. Cho¢ byly one nizsze od zaplanowanych o 4 proc., to w stosunku do 2016 r. wzrosty
o 8 proc. Z kolei wydatki majatkowe, ktorych udziat w wydatkach ogétem wynosi 15,3 proc., miaty
nizsze wykonanie od planowanych o 18 proc., ale 1 tak wzrosty w stosunku do 2016 r. o ponad 36 proc.
Wydatki zostaty zwigkszone przede wszystkich przez gminy (o 14 proc.) i przez wojewodztwa (o 13,5
proc.). Dalej przez miasta na prawach powiatu o 9 proc. i tyle samo przez powiaty.

Nadal niskie zadluzenie

Z danych MF wynika, ze zobowigzania JST w 2017 r. wyniosty tyle samo co w 2016 r., tj. 69 mld zi.
Niemal na cata kwoteg (93 proc.) samorzady wzigty kredyty 1 pozyczki. W ogdlnej kwocie zadtuzenia
prawie potowe (47 proc.) stanowi dtug miast na prawach powiatu (choc¢ ich zobowigzanie odrobing, bo o
1,4 proc., zmniejszyto si¢ w stosunku do 2016 r.). Na drugiej pozycji sa gminy majace 36 proc. udziatu w
og6lnej kwocie zobowiazan. Ich diug z kolei przyrdst i1 to najwigcej sposrod wszystkich rodzajow JST — o
4 proc. Najmniejsze zadluzenie maja powiaty (8 proc. udziat w catej kwocie). Niemal tak samo niski
udziat w zobowiazaniach sektora samorzadowego w 2017 r. miaty wojewodztwa. One w najwigkszym
stopniu zredukowaty swoj dtug (o 10 proc.).

Patrzac na relacje dtugu do dochod6éw ogétem w 2017 r. najwigksza grupe (28 proc.) stanowity
samorzady z niskim zadtuzeniem tj. w granicach od 10 do 20 proc. dochodéw. Drugg grupa (23 proc.)
byly JST z relacja 20-30 proc., potem (20 proc.) te z bardzo niskim dtugiem, tj. ponizej 10 proc.
Samorzadow z relacja dlugu do dochodéw powyzej 50 proc. byto tacznie niecate 4,5 proc. Patrzac na to
od strony rodzajow JST, najwyzszy wskaznik relacji dtugu do dochodéw maja miasta na prawach
powiatu i wojewddztwa (41 proc.), a najnizszy powiaty (22 proc.).
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