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Stanowisko wobec polityki spdjnosci po 2020 roku przyjeli rOwniez marszatkowie wojewodztw. Zrobili
to juz w listopadzie 2016 r. Swoje wnioski 1 postulaty przedstawiciele polskich regionéw zawarli w kilku
blokach.

Rola i cele polityki spojnosci

Rola i fundamentalne cele polityki spojnosci, wynikajace wprost z Traktatu Lizboriskiego, sa w opinii
przedstawicieli polskich samorzadéw wojewddzkich nadal aktualne. Polityka spdjnosci ma niwelowac
nadmierne dysproporcje rozwojowe w UE w ujeciu gospodarczym, spotecznym i terytorialnym,
prowadzac do petnego urzeczywistnienia idei wspdlnego rynku, ktory jest kluczowym czynnikiem
decydujacym o pozycji konkurencyjnej UE w wymiarze globalnym.

Biorac pod uwage niekorzystne dla UE uwarunkowania zewngtrzne 1 wewngtrzne, UE powinna
skorygowac pole interwencji polityki spdjnosci, podejmujac nowe wyzwania zwigzane m.in. z
demografia, migracjami, bezpieczenstwem energetycznym oraz granicami zewn¢trznymi. Jednoczesnie
polityka ta nie moze by¢ traktowana jako panaceum na pojawiajace si¢ w UE niekorzystne zjawiska
spoteczno-gospodarcze. Powinna obejmowac wszystkie regiony Unii. A skala finansowania 1 zakres
interwencji oraz szczegétowe instrumenty realizacyjne powinny by¢ dostosowane do specyfiki
poszczegdlnych regiondw.

Zasoby finansowe i elastyczno$¢ warunkami optymalnej koncentracji tematycznej

Poziom finansowania polityki spéjnosci w ogélnym budzecie UE powinien by¢, zdaniem polskich
marszatkow, co najmniej utrzymany. Jednak nalezy poprawi¢ elastycznos¢ budzetu, a zwlaszcza
mechanizmy realokacji w ramach poszczeg6lnych linii budzetowych. Alokowanie funduszy pomigdzy
kraje cztonkowskie powinno odbywac si¢ zasadniczo na bazie wskaznika PKB per capita wedlug parytetu
sity nabywczej.

Wzmocniona powinna by¢ koncentracja tematyczna polityki spdjnosci. jej warunkiem jest wzrost
elastycznosci, tj. uwzglednianie specyfiki obszaréw, do ktérych adresowane jest wsparcie i
ukierunkowanie strumieni interwencji na zdiagnozowane wyzwania rozwojowe stojace przed tymi
obszarami oraz na wzmacnianie przewag konkurencyjnych (specjalizacji) regionow.

Programy operacyjne powinny by¢ mniej szczegdtowe w zakresie klasyfikacji wydatkowej 1 odchodzié
np. od ujednoliconych limitéw koncentracji. Programy powinny dysponowa¢ alokacjami dedykowanymi
ryzykowniejszym dzialaniom pilotazowym lub eksperymentalnym.

Instrumentami finansowymi polityki spdjnosci powinny by¢ zaréwno granty, jak 1 pomoc zwrotna lub ich
kombinacje. Jednak warunkiem koniecznym do wykorzystania instrumentéw niedotacyjnych na wigksza
skale jest diametralna zmiana zasad ich wdrazania w stosunku do okresu 2014-2020, w tym maksymalne
zblizenie warunkéw ich funkcjonowania do zasad rynkowych. Instrumenty niedotacyjne powinny by¢
powszechniej wykorzystywane nie tylko dlatego, ze sa w pewnych obszarach tematycznych racjonalna
alternatywa dla grantéw, ale takze dlatego, ze moga stanowi¢ zalazek dziatajacych dlugofalowo
regionalnych funduszy rozwojowych. Konieczne jest uproszczenie zasad wspoipracy publiczno-
prywatnej 1 montazu finansowego.

Koordynacja i uproszczenie: warunki silniejszego ukierunkowania na efekty
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Polityka spojnosci musi by¢ skoordynowana z tymi politykami UE, ktore dotycza: badan, transportu,
energii, Srodowiska, zatrudnienia, rozwoju obszaréw wiejskich i1 gospodarowania zasobami morza, jak
rowniez z Europejskim Funduszem Inwestycji Strategicznych. Powinny by¢ stosowane takie same
standardy zarzadzania i rezimy prawne. Pakiet legislacyjny polityki sp6jnosci powinien zostaé przyjety
przed potowa 2019 roku. A wszystkie dokumenty programowe powinny by¢ wynegocjowane przed
koncem roku 2020.

Okres programowania powinien wynosi¢ co najmniej 7 lat, przy zachowaniu mozliwosci (nawet istotnej)
korekty kierunkow interwencji strukturalnej w trakcie jego trwania. System realizacji PS powinien
gwarantowac stabilnos¢ otoczenia prawnego, redukcj¢ obciazen administracyjnych 1 zapewni¢ wdrozenie
oczekiwanych przez panstwa cztonkowskie uproszczen procedur. Powinien on skupic si¢ na tworzeniu
ram utatwiajacych skuteczng realizacje celow PS, nie zas$ na probach detalicznego unormowania
wszystkich mozliwych sytuacji, co jest z jednej strony niewykonalne, a z drugiej — sprzyja pogtebianiu
nieufnosci migdzy wszystkimi uczestnikami PS oraz znaczaco podnosi koszty transakcyjne 1
wizerunkowe.

Negocjacje programOw operacyjnych powinny skupic€ si¢ na uzgodnieniu diagnozy, celow 1
oczekiwanych efektow oraz podzialu odpowiedzialnosci za ich realizacj¢ (program jako kontrakt), a w
mniejszym stopniu na zakresie 1 procedurach interwencji. Dotychczasowe mechanizmy warunkowosci
powinny by¢ istotnie zmodyfikowane. A mechanizm ram wykonania powinien by¢ bardziej dostosowany
do celéw, dla ktérych zostat ustanowiony, 1 wspiera¢ gtownie jakos¢ (odczuwalne efekty), a nie tempo
interwencji strukturalnej.

Mechanizmy, ktore sprzyjaja proefektywnosciowej orientacji polityki spojnosci, to z opinii Zwiazku
Wojewddztw silne zachgty do: a) stosowania modelu regionalnych programéw operacyjnych, ktére
umozliwiaja kompleksowa i dostosowana do kontekstu rozwojowego interwencje strukturalng w uktadzie
terytorialnym, b) realizacji kompleksowych 1 partnerskich projektow umozliwiajacych maksymalizacje
efektow spoteczno-gospodarczych w skali regionalnej, ¢) ponoszenia wigkszego ryzyka w
przedsigwzigciach innowacyjnych, przy akceptacji porazek inwestycyjnych (dopuszczeniu okreslonego
poziomu strat), d) stosowania takich form wsparcia, ktére minimalizuja efekt zastgpowania Srodkéw
prywatnych publicznymi.

Zarzadzanie polityka spdjnosci z poziomu KE powinno mie¢ charakter wyjatku i dotyczy¢ wytacznie
zagadnien o charakterze ponadnarodowym lub sieciowym, dla ktérych mozna jednoznacznie wykazac
wysoka efektywno$¢ zarzadzanej ,,centralnie” interwencji publicznej oraz efekt ,,rozlewania sig” jej
pozytywnego oddziatywania.

Terytorializacja

W opinii samorzadow wojewddztw nalezy wzmocni¢ wymiar terytorialny polityki spdjnosci. Oznacza to
zintegrowang tematycznie 1 ukierunkowang przestrzennie interwencj¢ publiczna. Podnosi to skutecznos¢
oraz trwatos¢ oddziatywania w skali ponadlokalnej, regionalnej, a nawet ponadregionalnej. Marszatkowie
postuluja utrzymanie specjalnie adresowanych form wsparcia dla najstabszych regionéw (np. Program
Operacyjny Polska Wschodnia).

Instrumenty terytorialne powinny by¢ kreowane gtownie przez wladze regionalne. W odpowiedzi na
specyficzne uwarunkowania i potrzeby poszczegdlnych obszaréw. Nie powinny one jednak wigzac si¢ z
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koniecznoscia tworzenia nowych instytucji. Koncentrowa¢ powinny si¢ na wyzwaniach stojacych przed
funkcjonalnymi obszarami miejskimi, np. w zakresie redukcji zasobochtonnosci oraz poprawy warunkow
zycia 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wzmocnienie wspotpracy migedzy regionami a
funkcjonalnymi obszarami miejskimi jest jednym z istotnych warunkéw efektywnosci kompleksowych
przedsigwziec.

Niezbedne sa instrumenty terytorialne dedykowane silniejszemu wiaczeniu obszaréw wiejskich w
procesy rozwojowe. Specyfika wyzwan stojacych przed tymi obszarami wymaga, aby w programach
operacyjnych tworzy¢ dla obszaréw wiejskich narze¢dzia terytorialne uwzgledniajace Srodki funduszu
wspdlnej polityki rolnej.
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