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Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport z kontroli pt. ,,Zarzadzanie wykorzystaniem srodkow UE
na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spdjnosci”. Wynika z niego, ze Polska w ramach polityki spdjnosci
ma do wydania ok. 80 mld euro i jest najwigkszym beneficjentem unijnych funduszy. Niestety, jak podaje
NIK, poziom wydatkowania funduszy jest ciagle niezadowalajacy, 1 to pomimo znacznej poprawy w
naborach wnioskéw o dofinansowanie i w zawieraniu umow z beneficjentami. Tylko w przypadku
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko osiagnigto poziom certyfikacji wydatkéw, ktéry byt
okreslony w Planie dziatan Rady Ministrow na koniec 2016 r. Ponadto NIK wskazuje na duze
zroznicowanie w realizacji osi priorytetowych, a stan realizacji niektorych z nich jest na bardzo niskim
poziomie.

NIK przeprowadzita kontrole w 2017 r., aby bylo jeszcze mozliwe podjecie dodatkowych dziatan
zaradczych w celu uniknigcia powaznych niepowodzen, ktére moglyby skutkowaé zastosowaniem sankcji
finansowych przez Komisj¢ Europejska po przegladzie okresowym w 2019 r., ktory dotyczy¢ bedzie
osiggania celow posrednich na koniec 2018 r. Kontrola obj¢to pig¢ krajowych programow operacyjnych
(Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyijny Inteligentny Rozwéj, Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj, Program Operacyjny Polska Wschodnia, Program Operacyjny
Polska Cyfrowa) oraz 16 regionalnych programow operacyjnych.

Dla Polski polityka spdjnosci jest niezwykle wazna, gdyz otrzymujemy najwigksze srodki z tego dziatu
budzetu UE. Na lata 2014-2020 mamy do wydania ok. 80 mld euro, ktére pozwola sfinansowac drogi,
szkoty, transport publiczny, modernizacj¢ kolei 1 wiele innych inwestycji podnoszacych standard zycia w
naszym kraju.

Polska sposrod 28 panstw Unii Europejskiej zajmowata w potowie 2017 roku 9 miejsce pod wzgledem
wydatkowania Srodkéw unijnych 1 20 miejsce pod wzgledem kontraktowania projektow.

Postep w wydatkowaniu funduszy UE trudno uzna¢ za w peini zadowalajacy, pomimo wyraznej poprawy
we wdrazaniu objetych kontrola programéw operacyjnych w okresie od 30 czerwca 2016 r. do 30
czerwca 2017 r. Wysokos$¢ wydatkow na realizacje projektow wyliczana wedtug wnioskow
beneficjentéw o ptatnos¢ wzrosta jedynie z 1,8 proc. do 7,5 proc. dostgpnej alokacji funduszy UE, a
jeszcze nizszy byt poziom wydatkéw certyfikowanych, tj. wydatkéw zweryfikowanych jako prawidtowo
poniesione i1 zgtoszonych do refundacji do Komisji Europejskie;j.

NIK natomiast pozytywnie ocenia postgp w realizacji programéw operacyjnych w odniesieniu do naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow w tym okresie z 28,5 proc. do 75,9 proc. alokacji funduszy UE, a
takze w zakresie zawierania umow na realizacj¢ projektow z 9,5 proc. do 36 proc. alokacji tych funduszy.

Instytucje zarzadzajace wskazywaly, ze przyczynami niskiego poziomu realizacji wydatkéw byly m.in.:
opOznienia na szczeblu krajowym w zatwierdzaniu aktow prawnych i dokumentow strategicznych (od
czego zalezata mozliwos¢ ogtaszania naboréw), ograniczona liczba zgtoszonych projektow dobrej jakosci
1 realizacja projektéw inwestycyjnych o dtugim horyzoncie czasowym. W opinii NIK, znaczny wzrost
wartosci wnioskOw o dofinansowanie zgloszonych przez beneficjentow i wzrost wartosci zawartych
umow o dofinansowanie daje podstawy do osiagnigcia istotnej poprawy wydatkowania alokacji.

Dotychczasowy postep w zawieraniu umow oraz realizacji 1 certyfikacji wydatkow pozwala na
stwierdzenie, ze ryzyko utraty Srodkow UE w wyniku zastosowania przez Komisj¢ Europejska zasady
n+3 jest obecnie niewielkie (panstwo cztonkowskie, ktore do konca roku n+3 ztozy wnioski o ptatnosé na
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kwote¢ mniejsza niz roczna transza Srodkéw alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwotg roznicy).
Zdaniem NIK, w kolejnych latach trudniej bedzie osiagnaé cel certyfikacji wydatkéw, ktéry mocno
wzrasta w kolejnych latach, a na koniec 2023 r. (konczacego mozliwos¢ wydatkowania Srodkow)
przypadnie do rozliczenia i certyfikacji az 42 proc. dostgpnej alokacji, co moze spowodowac znaczace
spietrzenie prac w instytucjach zarzadzajacych.

Osiagnigty poziom wydatkow certyfikowanych w 2016 r. byt nizszy niz zatozono w Planie dziatan Rady
Ministréw. Tylko w przypadku jednego programu (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko -
zrealizowano 132,7 proc. planu) osiagnigto poziom certyfikacji wydatkow na koniec 2016 r. okreslony w
Planie dziatan. W pozostatych krajowych programach zrealizowano od 31% do 73% planu. W przypadku
wigkszosci regionalnych programow ww. plan zostat zrealizowany w przedziale od 14,7% do 52,3%,
jedynie w woj. zachodniopomorskim zrealizowano plan na poziomie 72,2%, a w woj. opolskim na
poziomie 90,5%.

Wykorzystanie Srodkow w programach operacyjnych bylo w czerwcu 2017 r. na niskim poziomie.
Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej w ramach krajowych programéw operacyjnych byty
najwyzsze w PO WER i PO IS, a sposréd programéw regionalnych w RPO Woj. Opolskiego. Réznice w
wykorzystaniu Srodkéw unijnych pomiedzy programami operacyjnymi sa duze. Kontrola wykazata, ze
wykorzystanie Srodkéw UE w programach operacyjnych na 30 czerwca 2017 r., mierzone jako procent
alokacji certyfikowanej do Komisji Europejskiej, byto na poziomie od 1,3% (w RPO Woj. Warminsko-
Mazurskiego) do 11,7% (w PO WER).

NIK zwraca uwage na duze zréznicowanie zaawansowania realizacji poszczegdlnych osi priorytetowych
w ramach programow. W potowie 2017 r., pomimo osiagnigtej poprawy, nadal istnialo znaczne ryzyko
nieosiagnigcia celow posrednich na koniec 2018 r. dla wielu osi priorytetowych programéw. W
krajowych programach tylko dla 35 proc. ze wszystkich osi stan realizacji celu finansowego na 2018 r.
przekroczyt lub zblizat si¢ do poziomu 65 proc. tego celu, a w przypadku programéw regionalnych tylko
dla 5 proc. wszystkich osi stan zaawansowania realizacji tego celu przekroczyt lub zblizat si¢ do 65 proc.
tj. do poziomu, ktorego nieosiagnigcie do konca 2018 r. uznawane jest przez Komisje¢ Europejska za
powazne niepowodzenie.

W ocenie NIK, istnieje ryzyko niepowodzenia w wykonaniu celow posrednich do konca 2018 r. w
niektorych osiach programéw operacyjnych. W dwoch osiach w krajowych programach i w 41 osiach w
regionalnych programach wykonanie wskaznika finansowego (do polowy 2017 r.) pozostawato na
poziomie zerowym lub bliskim zera. Niektore Instytucje Zarzadzajace zidentyfikowaty istotne zagrozenia
dla osiagnigcia celow posrednich na koniec 2018 r. 1 obok dziatan na rzecz przyspieszenia wykorzystania
srodkéw UE, podjety takze dziatania w celu zmiany poziomu wskaznikoéw celow posrednich na 2018 r.
Komisja Europejska w przypadku powaznego niepowodzenia w realizacji celow moze zastosowaé
sankcje finansowe.

Zdaniem NIK, minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego zarzadzajacy krajowymi programami
operacyjnymi, jak i zarzady wojewodztw pelniace funkcje instytucji zarzadzajacych programami
regionalnymi, w zdecydowanej wiekszosSci rzetelnie i zgodnie z zalozeniami wdrozyly kompleksowy
system zarzadzania realizacja programéw oraz system kwartalnego monitorowania i oceny
poziomu realizacji celow programoéw, okreslony w przyjetym przez Rade Ministréw w lutym 2016
r. Planie dzialan. Przyczynilo si¢ to do poprawy wykorzystania funduszy UE.
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Kontrolowane instytucje zarzadzajace podejmowaty prawidtowe dziatania na rzecz przyspieszenia
realizacji programOw operacyjnych:

e skrocono czas oceny wnioskow o dofinansowanie projektow oraz przyspieszono zawieranie
umow z beneficjentami 1 weryfikacje wnioskow o ptatnosc;

e przygotowane zostaty 24 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, w ramach ktorych rozpoczgto
nabory projektow. Jednak realizacja wigkszosci z nich jest nadal opdzniona;

e w 2016 r. zostala spetniona przez Polske wigkszoS¢ warunkow wstepnych okreslonych w Umowie
Partnerstwa z KE. W trakcie 2017 r. zostaly zrealizowane pozostate cztery warunki, od czego byta
uzalezniona mozliwos$¢ rozpoczecia wykorzystania znacznej czgsci przyznanych srodkéw w
niektorych obszarach;

¢ uruchomianie instrumentéw finansowych w ramach programéw operacyjnych nie zostalo jeszcze
zakonczone 1 nadal trwa.

NIK wnioskuje do instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi o:

e ponowne oszacowanie poziomu wartosci wskaznikow finansowych i rzeczowych dla celu
posredniego na koniec 2018 r. dla os1 priorytetowych o niewielkiej lub zerowej realizacji, tak aby
byly mozliwe do osiagnigcia w zatozonym terminie;

¢ intensyfikacj¢ podejmowanych dziatan na rzecz wydatkowania srodkéw, w szczegdlnosci w
osiach priorytetowych o niewielkiej lub zerowej realizacji, aby zrealizowac cele posrednie na
koniec 2018 r. 1 zapobiega¢ kumulacji wydatkow, rozliczen i certyfikacji pod koniec obecnej
perspektywy finansowej;

¢ zintensyfikowanie ogtaszania nabordéw i realizacji projektéw w formule Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych;

e przyspieszenie realizacji procedur przetargowych zwiazanych z wyborem posrednikéw w ramach
instrumentéw finansowych w celu jak najszybszego rozpoczgcia udzielania wsparcia na rzecz
ostatecznych odbiorcow;

¢ podjecie dziatan w zakresie wprowadzenia zmian w systemie realizacji programOw operacyjnych,
w tym m.in. dotyczacych uproszczenia wyboru i realizacji projektow, udzielania pomocy
zwrotnej, zmiany procedur dotyczacych rozpatrywania protestu, powotania instytucji Rzecznika
Funduszy Europejskich, w zwiazku z wejsciem w zycie 2 wrzes$nia 2017 r. przepisOw ustawy z
dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw.
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