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Wykorzystaniem środków niezgodnie z przeznaczeniem jest zapłata za zrealizowane zadania inne niż te,

na które środki przyznano, czyli sfinansowane zadania będące poza zakresem rzeczowym projektu, na

który środki przekazano. Niezgodnie z przeznaczeniem są wydatki niezwiązane bezpośrednio z realizacją

projektu, nieprzyczyniające się do osiągnięcia celu określonego w umowie o dofinansowanie, które nie

mogą zostać uznane za kwalifikowalne. Termin "przeznaczenie" oznacza określenie, któremu ma służyć

dana rzecz, przekazanie dla kogoś, na czyjś użytek, zastosowanie.

Naruszenie procedur przy wykorzystaniu środków dotyczy natomiast przede wszystkim procedur

wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu. Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, wydatki związane z realizacją programów i projektów finansowanych ze środków, o których

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, są dokonywane zgodnie z procedurami określonymi w umowie

międzynarodowej lub innymi procedurami obowiązującymi przy ich wykorzystaniu.

Pod pojęciem "innych procedur" należy rozumieć nie tylko procedury określone przepisami prawa

powszechnie obowiązującego, ale również postanowienia umowy zawartej po wyłonieniu

danego projektu do sfinansowania, co wynika ze specyfiki uregulowań przyjętych ustawą o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju. W powyższej regulacji przyjęto, że same projekty realizowanie są w

oparciu nie tylko o zaakceptowany wniosek, lecz także umowę, która określa obowiązki zarówno

beneficjenta, jak też instytucji udzielającej dofinansowania, a której wzór jako element

systemu realizacji programu operacyjnego stanowi dokumentację konkursową. Podpisana przez

beneficjenta według wzoru umowa określa procedurę wykonywania przez niego projektu. W tej sytuacji,

stosując zarówno gramatyczną, jak też systemową wykładnię przepisu art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. należy

przyjąć, że w pojęciu "innych procedur" mieszczą się procedury wynikające z umów zawieranych przez

beneficjentów na wykonanie projektów zgłoszonych przez nich w ramach określonych programów

operacyjnych i wyłonionych do dofinansowania.

Zatem naruszenie procedur przy wykorzystaniu środków dotyczy niewątpliwie także procedur

wskazanych w umowie o dofinansowanie przedmiotowego projektu.

W konsekwencji naruszenie przez beneficjenta, czy to wykorzystania środków

niezgodnie z przeznaczeniem, czy to procedur usankcjonowanych w ramach sytemu realizacji programu

operacyjnego (w tym umowy o dofinansowanie realizacji projektu), prowadzić może do przesłanki

zwrotu sformułowanej w art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p.
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