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Resort rolnictwa 1 rozwoju wsi przygotowal projekt nowelizacji ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.
Powodem nowelizacji jest ulatwienie przygotowania duzych liniowych inwestycji infrastrukturalnych
oraz jednoczesnie ochrona gruntow rolniczych.

Jak czytamy w uzasadnieniu nowelizacji, celem autorow jest przyspieszenie postgpowarn scaleniowych,
finansowanych z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020. Jak poinformowat dyrektor
departamentu gospodarki ziemig na posiedzeniu zespotu ds. obszaréw wiejskich Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, inicjatywa nowelizacji jest odpowiedzig na postulaty marszatkow
wojewddztw. Zwiazek Powiatow Polskich zwrdcit uwage, ze nowelizacja wprowadza powazne zmiany,
tymczasem trwaja rozpocz¢te na obecnych zasadach postgpowania scaleniowe, finansowane z PROW
2014-2020. Stad powiaty apeluja, by nowe przepisy objely tylko nowe postgpowania. Resort zgodzit si¢
na ten postulat.

Ktoéra definicje gospodarstwa rolnego zastosowaé?

Urzednicy ministerstwa zaproponowali zastosowanie w ustawie definicji gospodarstwa rolnego z
Kodeksu Cywilnego. Uzasadniono to zamiarem powiazania instytucji scalenia gruntow z instytucja
planowania przestrzennego. Zaréwno samorzady powiatowe, jak i wojewddzkie zwrdcity uwage, ze to
moze nie by¢ najlepsze rozwiazanie ze wzgledu na brak precyzji. Jak si¢ okazato podczas dyskusji,
resortowi chodzi o to, by przepisy odnosity si¢ rowniez do gospodarstw o powierzchni mniejszej niz 1 ha.
W opinii urz¢dnikdéw, na obszarach objetych postgpowaniem scaleniowym funkcjonuja gospodarstwa
rolne o powierzchni mniejszej niz 1 ha, ktére wymagaja przeksztatcen powierzchniowych ze wzgledu na
ich niewtasciwy roztog. Ustawa o podatku rolnym 1 ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego za
gospodarstwo rolne uwazaja obszar gruntéw o powierzchni przekraczajacej 1 ha. Natomiast art. 55
Kodeksu Cywilnego méwi, ze ,,Za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne (...), jezeli stanowiq lub
mogaq stanowi¢ zorganizowangq catos¢ gospodarczq (...)”. Sad Najwyzszy w 1998 r. wyrazit poglad, ze
przepis ten nie wymienia wsrod kryteriow gospodarstwa rolnego jego obszaru, w zwigzku z czym na
mocy tego przepisu gospodarstwem rolnym jest takze gospodarstwo o obszarze ponizej 1 ha.

Inwestor ma rzeczywiscie placié¢

Ministerstwo uwaza, ze przepis (art.4, ust.3) mowiacy, ze koszty prac scaleniowych 1 zagospodarowania
poscaleniowego pokrywa inwestor, jest obecnie martwy. Zaden inwestor nie wystapit z wnioskiem o
scalenie gruntow, a organ administracji publicznej wtasciwy w sprawach scalen nie ma pienigdzy na
przeprowadzenia takiego zabiegu, mimo oczywistej potrzeby wywotanej dzialalnoscia inwestora. Poza
tym dzialaja tzw. specustawy, dajace prawo do dysponowania gruntem i nie narzucajace inwestorom (z
wyjatkiem GDDKIiA — autostrady) naprawiania skutkow. Dlatego zaproponowano zobowigzaé
inwestorow celu publicznego do pokrywania kosztow. Takze w tym przypadku, gdy inwestor nie wystapi
do starosty z wnioskiem o przeprowadzenia postgpowania. Jesli starosta uzna, ze jest ono konieczne,
wowczas obciazy inwestora jego kosztami.

Jak podkreslaja urzednicy, takie rozwiazanie ma rOwniez postuzy¢ wykorzystaniu instytucji scalen do
pozyskiwania gruntéw na realizacj¢ inwestycji publicznych. W analiz ministerstwa wynika bowiem, ze
obnizy to koszty przygotowania i realizacji inwestycji.

Z pozostalymi rozwigzaniami proponowanymi w nowelizacji (dotyczacymi m.in. zazalen na
postepowanie, czy sktadu komisji) mozna zapoznac si¢ Sledzac zapisy projektu (dostgpny tutaj). Z kolei z
uwagami zgtoszonymi przez Zwiazek Powiatow Polskich mozna zapoznac si¢ tutaj.
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