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Sytuacja, w ktorej instytucja zarzadzajaca, dysponujac mozliwoscia kontroli catego projektu, ktory zostat
zrealizowany przed przystapieniem beneficjenta do konkursu - wyptaca srodki, bazujac jedynie na
deklaracji wnioskodawcy, a po pewnym czasie dokonuje kontroli i zada zwrotu dofinansowania wraz z
odsetkami, oznacza przerzucenie skutkow wilasnych zaniechan na beneficjenta i narusza - wywodzong z
zasady demokratycznego panstwa prawa - zasadg dziatania jednostki w zaufaniu do organéw Panstwa
(art. 2 Konstytucji, art. 8 k.p.a.).

Dokumenty stanowigce podstawe opracowania wniosku o pomoc finansowa, bedace podstawa zawarcia
umowy o dofinansowanie, nie wykluczaja bowiem wdrozenia kontroli juz na poczatkowym etapie.
Dofinansowanie jest realizowane w formie umowy, dotyczacej konkretnego zamierzenia, ktore musi by¢
zakonczone w okres§lonym czasie. Stosunki pomigdzy beneficjentem a dotujacym sa uregulowane przede
wszystkim przez umowg, ktorej podstawe stanowia zgodne osSwiadczenia woli, a ktdra odnosi si¢ do
ogotu okolicznosci istniejacych w chwili jej zawarcia.

Tym samym - co do zasady - umowa moze dotyczy¢ katalogu naruszefi, ktory jest znany obu stronom w
chwili jej zawarcia. Jezeli strony przewiduja, ze w przysztosci organ dotujacy moze ten katalog zmieniac,
to takie postanowienie powinno by¢ zawarte w umowie lub wprowadzone w formie aneksu. Dopdki
jednak to nie nastapi, to stosownie do art. 65 § 1 k.c., ztozone oSwiadczenia woli nalezy interpretowac w
kontekscie okolicznosci, jakie istniaty 1 byly znane stronom w chwili ich ztozenia. Inaczej kwestia ta
mogtaby by¢ oceniana, gdyby to nie umowa, a decyzja administracyjna byta podstawa dofinansowania,
za$ odpowiedni katalog zachowan, ktére sa traktowane jako naruszenia powodujace zastosowanie korekt
finansowych, byt prawem powszechnie obowiazujacym, podlegajacym jednostronnym zmianom przez
normodawcg. Jezeli jednak przyjety zostal model umowny, to - zgodnie z zasada pacta servanda sunt -
konsekwentnie nalezy przyjac, ze ustalenie co jest nieprawidlowoscia podlegajaca korekcie, powinno
wynikaé z porozumienia obu stron.
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