Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
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Tytutowy program znajduje si¢ na pétmetku realizacji. Uruchomiono go w 2011 r., a jego obowiazywanie
- poczatkowo zaplanowane do roku 2020 - przedtuzono do 2023 r. Gléwnym celem Programu jest wzrost
innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Budzet Programu wynosi ponad 960 mln zt. Wytacznym Zrodtem finansowania Programu jest budzet
panstwa. Do wrzesnia 2016 r. inwestorzy otrzymali tacznie ok. 156 mln zt dofinansowania, w tym 63
mln zt z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy oraz 93 mln z z tytulu naktadow inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ustanowienie Programu, jako jednego z instrumentéw
pobudzajacych naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski. Polska stosunkowo dobrze
radzi sobie z pozyskiwaniem zagranicznych inwestycji. W 2015 r. szacowano je na blisko 7,5 mld
dolar6w amerykanskich. Dla porownania Czechy, Wegry 1 Stowacja, w tym samym roku, przyciagnely
do swoich krajow inwestycje o tacznej wartosci 3,3 mld dolarow amerykanskich.

Zaréwno w zatozeniach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na
lata 2011-2020, jak 1 w umowach z przedsigbiorcami (beneficjentami Programu) korzystajacymi z dotacji
celowej, zabrakto postanowien zobowiazujacych beneficjentéw do realizacji zamiaréw deklarowanych
we wnioskach o udzielenie pomocy publicznej (moglyby one dotyczy¢ m.in. transferu nowych
technologii na polski rynek). W efekcie nie byto gwarancji realizacji gtéwnych celéw tego Programu.
Przedsigbiorcy, aby otrzymac dofinansowanie, zobowiazani byli jedynie do utworzenia ustalonej liczby
nowych miejsc pracy 1 poniesienia okreslonych naktadéw inwestycyjnych. W corocznych
sprawozdaniach z realizacji Programu nie wykazywano rzeczywistego wptywu inwestycji na wzrost
innowacyjnosci i podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Dlatego na razie nie jest mozliwa
ocena, czy 1 w jakim stopniu wydane juz pieniadze (ok. 156 mln zt) wptynety na wzrost innowacyjnosci 1
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, czyli gtéwnego celu Programu.

W ocenie NIK, w projektowanej przez Ministra Rozwoju 1 Finanséw nowelizacji Programu niezbgdne
jest wyeliminowanie jego zasadniczej wady: braku umownych warunkéw ukierunkowanych na realizacje
jego celu, czyli wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Zdaniem NIK celowym jest zmiana zasad Programu w celu takiego ksztattowania uméw z
beneficjentami, aby warunkiem otrzymania wsparcia byta petna realizacja deklaracji zawartych we
wnioskach o udzielenie dotacji, wptywajacych na innowacyjnos¢ polskich firm lub na podnoszenie
rzeczywistych kwalifikacji osob zatrudnionych na dotowanych miejscach pracy.

W toku prac nad przysztym ksztaltem Programu konieczne jest zapewnienie zasad monitoringu w taki
sposoOb, aby obejmowat on takze jakosciowe efekty nowych inwestycji, to jest m.in. uczestnictwo
polskich firm w realizacji inwestycji, wspotprace beneficjentow z polskimi przedsigbiorcami, w tym
transfer technologii do tych podmiotéw, dostep do wiedzy 1 technologii pracownikéw zatrudnianych na
dotowanych miejscach pracy, a takze biezace gromadzenie i analizowanie danych o ptatnosciach
podatkowych beneficjentow.
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