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Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN odnidst si¢ do strategicznych kierunkéw dziatan
na rzecz reformy jednostek samorzadu terytorialnego pod katem skutecznej polityki rozwoju.

W stanowisku ,,Rola jednostek samorzadu terytorialnego w polityce rozwoju” wskazano nastgpujace
rekomendacje:

1. Jednym z wazniejszych czynnikOdw ograniczajacych skalg kryzysow 1 wzmacniajacym odpornosé
systemOw terytorialnych na szoki kryzysowe jest wielopodmiotowe i1 zintegrowane podejscie do
planowania 1 zarzadzania rozwojem przez wszystkie poziomy terytorialnej organizacji panstwa.
Stad tak waznym jest jak najszybsze upowszechnienie (w tym wprowadzenie stosownych
instrumentow/mechanizméw) wielopodmiotowego podejscia do planowania 1 zarzadzania
rozwojem na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym. Szczegdlna rola w inicjowaniu
wspoOlpracy partnerskiej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), zas$ szczegllne
znaczenie w tej wspoOlpracy posiadaja podmioty sektora biznesu, ktérych dziatalnos¢ w
najwigkszym stopniu determinuje wzrost na danym terytorium oraz przesadza o poziomie
rezyliencji w wymiarze zarowno gospodarczym, jak i spotecznym. Nie ma odwrotu od
zintegrowanego planowania rozwoju wpisujacego si¢ w zasady rozwoju trwatego 1
zrownowazonego korzystania z zasobow srodowiska. A to oznacza zwigkszenie mechanizméw
regulujacych i planistycznych wobec przestrzeni 1 skutkéw Srodowiskowych. Konieczne jest takze
przypisanie powiatom odpowiedniej roli do zintegrowanego planowania rozwoju. Coraz wigksza
ztozonos¢ procesow decyzyjnych w sektorze publicznym oznacza koniecznos¢ wysokiej
profesjonalizacji dziatan, i tworzenie silnych struktur wspierania proceséw decyzyjnych i
regulacyjnych. To oznacza zmiang¢ modelu funkcjonowania matych gmin i/lub taczenie ich w
wigksze jednostki albo wzmocnienie roli powiatow z przejmowaniem szeregu kompetencji w
sferze funkcjonowania 1 gospodarowania przestrzenia w tym planowania przestrzennego i
zintegrowanego planowania rozwoju.

2. Nalezy uczytelnic relacje gmina — powiat— wojewodztwo 1 rozwazy¢ mozliwos¢ prowadzenia
przez samorzad regionalny polityki rozwoju wzgledem powiatéw i gmin.

3. W perspektywie roku 2020+ nalezy przygotowac samorzad terytorialny do kreowania rozwoju, a
nie do absorpcji Srodkéw pomocowych. Bez samodzielnosci finansowej nie bedzie efektywne;j
polityki samorzadowej tj. wojewddzkiej 1 lokalnej. Przy dominujacym zasilaniu Srodkami
zewngtrznymi 1 matych dochodach wtasnych motywacje JST sa zorientowane na cele
populistyczne, wydawanie Srodkdw publicznych na cele zwigkszajace koszty funkcjonowania bez
racjonalnego inwestowania w podstawy dla wzrostu regionalnej/ lokalnej bazy dochodowej (w
tym podatki majatkowe zwiazanej z przyrostem wartosci z majatku jednostki terytorialnej). Kazdy
poziom samorzadu potrzebuje wydajnych zrédet dochodéw. Konieczne jest zwigkszenie
samodzielnosci finansowej wojewddztw 1 wzmocnienie dochodéw w strukturach powiatowych.
Model finansowania JST jest nie adekwatny do wspoétczesnych cech gospodarowania 1 mobilnosci
firm 1 ludzi. Budzet jednostki terytorialnej powinien by¢ powiazany z wartoscig jej majatku,
aktywow (system finansowania wigzacy dochody gminy, powiatu, regionu z wartoscig zasobow
tych jednostek). Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie lokalnych i regionalnych podatkéw
dochodowych (oprécz centralnego podatku dochodowego), przy czym reforma podatkowa nie
powinna oznaczaé wzrostu obciazen podatkowych per capita. Musi wzrosna€ rola podatkow
majatkowych jako trudniejszych lub wrecz niemozliwych do uniknigcia. System terytorialnych
finans6w publicznych powinien pgjS¢ w strong wzmocnienia dochodéw bazujacych na kryterium
majatkowym przez wigksze powigzanie podatkow dochodowych z miejscem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zapewni¢ mozliwosci pobierania optat metropolitalnych 1
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innych danin dla finansowania wspoélnej infrastruktury obszaréw funkcjonalnych, a takze
zwigkszy¢ wykorzystywanie formuty PPP jako sposobu finansowania rozwoju.

4. Wzmocnieniu samorzadu regionalnego stuzy¢ moze zapewnienie samorzadom wojewddztw
zwrotnych srodkéw finansowania w polityce regionalnej, stworzy to podstawy dla
funkcjonowania silnych regionéw.

5. Nalezy opracowa¢ mechanizm bilansowania popytu 1 podazy na ustugi publiczne dla ludnosci 1
finansowania zadan wtasnych, zwiazanych z dostarczaniem pewnych wystandaryzowanych ustug
publicznych (bytowych). Odrgbny natomiast powinien by¢ mechanizm stuzacy do finansowania
dtugoterminowych celéw rozwojowych. Pozwoli to zbudowaé zdrowe struktury do pobudzania
trwatego rozwoju.

6. Nalezy potraktowac obszary metropolitalne, jako najwazniejsze ogniwa w absorpcji szokow
zewngetrznych 1 sit napgdowych rozwoju. Ich pomysInos¢ jest gwarantem dla tworzenia Srodkow
na rzecz prowadzenia polityki zrOwnowazonego rozwoju w dlugim okresie, pozwalajacej na
rozw0j 1 funkcjonowanie mniejszych osrodkéw, jako waznych miejsc zasilajacych wspotczesne i
przyszie procesy rozwojowe.

7. Na obecnym etapie reform nie nalezy dokonywa¢ nowych podziatéw terytorialnych (istotnych
rewizji granic), natomiast nalezy zwréci¢ uwage na stworzenie lepszych warunkéw do migdzy-
szczeblowego wspotdziatania samorzadow 1 innych organéw administracji terenowej w miejskich
obszarach funkcjonalnych. Nalezy m.in. zapewni¢ mozliwos¢ tworzenia wielozadaniowych
zwiazkow gmin 1 powiatéw celem urealnienia kompetencji.

8. Niezbedne jest roztozenie ryzyka publicznej polityki wparcia przez wigksze zaangazowanie
poziomu regionalnego oraz wykorzystanie samorzadéw wojewddzkich do zarzadzania ryzykiem
na poziomie gmin i powiatow. Odpowiedzia na niepewnos¢ jest wspolzarzadzanie 1 dzielnie
ryzyka przez wladze na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji oraz wigksze
zaangazowanie w procesy decyzyjne interesariuszy sfery gospodarczej 1 organizacji
obywatelskich. Wiele zewngtrznych uwarunkowan moze mie¢ szokowy i gwattowny charakter —
to oznacza koniecznosci tworzenia strategicznych rezerw finansowych na wszystkich poziomach
organizacji terytorialnej pafistwa; w tym szczegélna rola powinna przypada¢ duzym miastom 1
wojewddztwom. Konieczne jest stworzenie okreslonych mechanizméw finansowych
pozwalajacych na interwencje nie tylko na poziomie krajowym, ale 1 regionalnym. Nalezy
wprowadzi¢ migdzywojewddzkie 1 migdzygminne mechanizmy transferéw i gwarancji na rzecz
regionalnych i lokalnych inicjatyw rozwojowych.

9. Ze wzgledu na wysoka przestrzenng mobilnosé, sezonowe zmiany popytu, roztozenie interesow 1
praw wilasnosci obywateli w r6znych gminach, zredefiniowania wymaga — takze pod tym katem —
czynne 1 bierne prawo wyborcze (np. podzielenie glosu wyborczego na rdzne jurysdykcje, w
kwestii mozliwosci wyboru wiadz lokalnych przez wlascicieli drugich doméw — czy nie nalezy
rozwazy¢ mozliwosci proporcjonalnego podziatu gtosu np. 0,5 w gminie A 10,5 w gminie B —
propozycji moze by¢ wiele).
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