Miejsce PPP w polityce rozwoju Polski

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: czwartek, 20, lipiec 2017 13:14
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 864

Zachgcamy do lektury wywiadu z Witoldem Stowikiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju,
ktory opowiada o miejscu partnerstwa publiczno-prywatnego w polityce rozwoju Polski.

Jaka jest rola PPP w generalnej polityce rzadu dotyczacej rozwoju Polski (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju)?

Witold Stowik: 14 lutego br. Rada Ministrow przyjeta Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Dokument ten uznaje dziatania rzadu w zakresie rozwoju PPP za projekt strategiczny. Po pierwsze,
chcemy zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkéw publicznych przeznaczanych np. na infrastruktur¢ drogowa
czy ochrong Srodowiska. Po drugie, potrzebujemy wigkszego zaangazowania kapitatu, specjalistycznej
wiedzy 1 dosSwiadczenia sektora prywatnego w projekty publiczne. I wreszcie po trzecie, warunkiem
koniecznym do realizacji jakichkolwiek dziatan na rzecz PPP jest stworzenie lepszego klimatu dla
inwestycji wykorzystujacych ten mechanizm.

Strategia to, sita rzeczy, dokument ogdlny i kierunkowy. Konkretne dziatania zapisaliSmy w projekcie
rzadowej polityki rozwoju PPP. Nasza propozycja powstata we wspotpracy z réznymi podmiotami
skupionymi w Zespole ds. PPP. W przygotowaniu projektu brali udziat przedstawiciele podmiotow
publicznych, doradcéw, wykonawcdw, instytucji finansowych, bankéw 1 Srodowiska akademickiego.

Jakie sg zalozenia tego dokumentu?

Witold Stowik: Rynek postulowat opracowanie polityki rozwoju PPP od lat. Wigkszos¢ krajow, ktdre
powaznie mysla o wykorzystywaniu tej formuty, dysponuje juz podobnymi dokumentami. Zaréwno
podmioty prywatne, jak 1 publiczne potrzebuja wyraznego sygnatu, ze PPP jest akceptowana przez rzad
formuta realizacji inwestycji 1 Swiadczenia ustug publicznych. Polityka bedzie takim wtasnie sygnatem.

Po pierwsze, nazwijmy to sfera deklaracji, dokument wyjasnia, ze partnerstwo publiczno-prywatne
powinno byc¢ rozwazane przez jednostki sektora publicznego jako alternatywna, rOwnowazna z
tradycyjnymi metodami formuta realizacji inwestycji. Przy czym PPP powinno by¢ wyborem
Swiadomym 1 poprzedzonym analiza. Po prostu takim, ktory bgdzie si¢ optacat. Nie mowimy: PPP trzeba
stosowac zawsze i wszedzie. MOwimy: Stosujmy je tam, gdzie jest to korzystne.

Po drugie, projekt rzadowej polityki zapowiada rowniez bardzo konkretne dziatania na rzecz PPP. Czgs¢
z nich jest juz w realizacji, np. opracowanie propozycji niezbednych zmian prawnych oraz listy
zamierzen inwestycyjnych PPP czy kompleksowe bezptatne doradztwo dla wybranych inwestycji.
Rozpoczety sig tez prace nad standaryzacja procesu przygotowania projektow i wzorami umow. Wkrétce
ruszymy z regionalnymi i centralnymi szkoleniami dla przedstawicieli administracji publiczne;.
Planujemy tez stworzy¢ system preferencyjnych gwarancji 1 porgczen dla sektora publicznego 1
prywatnego.

Wspomnial Pan o zmianach w legislacji sprzyjajacych rozwojowi PPP? Jak zdaniem resortu
wplyna one na rynek?

Witold Stowik: Nad propozycjami zmian pracowaliSmy w ramach specjalnego zespotu od potowy
ubieglego roku. Do wspoétpracy zaprosiliSmy kilkudziesigciu prawnikow-praktykow, samorzadowcow,
przedsigbiorcow, bankowcdw, naukowcow. Teraz jesteSmy na etapie konsultacji 1 uzgodnieni projektu
ustawy. Zawiera on kilkadziesiat r6znych zmian merytorycznych w 16 ustawach, w tym w ustawie o
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partnerstwie publiczno-prywatnym. Do najwazniejszych propozycji zmian naleza: ulatwienia w
procedurze wyboru partnera prywatnego i uzyskania finansowania, uproszczenia podatkowe oraz
wzmocnienie roli ministra ds. rozwoju regionalnego w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce.

Jest jeszcze ustawa o koncesjach.

Witold Stowik: Tak, w 2016 r. sejm uchwalil ustawg o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Ustawa porzadkuje 1 doprecyzowuje wiele kwestii oraz wdraza przepisy unijne do naszego porzadku
prawnego. Ma spore znaczenie dla rynku PPP, bo, pdki co, wigkszos¢ projektéw w tej formule to
konces;je.

Jak dotychczas administracja centralna wspierata PPP, a jakie zmiany nastapily w tym zakresie w
ostatnim czasie?

Witold Stowik: Przede wszystkim powstal jeden rzadowy osrodek odpowiedzialny za rozwéj PPP. Przed
pofaczeniem w jeden urzad Ministerstwo Gospodarki 1 Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju zajmowaty
si¢ - kazde w swoim zakresie - kwestiami PPP. Rodzito to czasami nieporozumienia kompetencyjne,
cho¢ byly tez podejmowane proby wzajemnej wspotpracy. Teraz sytuacja jest jasna. Zgodnie ze
znowelizowang pod koniec 2016 r. ustawa o partnerstwie publicznoprywatnym upowszechnianie 1
promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy do zadan ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Zmienilo si¢ takze generalne podejscie do kwestii PPP 1 umocowanie partnerstwa w
planach rzadowych. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rzad po raz pierwszy tak
jednoznacznie uznat rozwdj PPP za sw@j cel.

Nowy impuls da na pewno przyjecie przez rzad polityki w zakresie rozwoju PPP. Nasze cele to znaczny
wzrost 1loSci umow PPP, zwigkszenie skutecznosci prowadzonych postgpowan oraz osiagnigcie 5 proc.
udziatu inwestycji PPP w ogdlnych naktadach inwestycyjnych sektora publicznego do 2020 r. Chcemy
rowniez wspiera¢ przygotowanie rzadowych 1 samorzadowych inwestycji PPP, zardwno poprzez
doradztwo eksperckie dla promotoréw projektow, jak i poprzez dziatania edukacyjno-promocyjne.
Oprocz wprowadzenia ulatwien 1 uproszczen w zakresie przepisoOw prawnych planujemy takze opracowac
praktyczne 1 przejrzyste wytyczne w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
przetargowego w formule PPP. Standaryzacja catego procesu skrdci czas potrzebny na realizacje
inwestycji 1 zmniejszy koszty.

Poki co wiekszos$¢ inwestycji w tej formule to projekty samorzadowe. Jakich projektéw rzadowych
mozna si¢ spodziewac?

Witold Stowik: Baza zamierzen inwestycyjnych obejmuje takze rzadowe projekty, ktére moga by¢
zrealizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. ZidentyfikowaliSmy 11 takich inwestycji, z
czego 8 dotyczy budowy lub przebudowy infrastruktury transportowej, zarowno drog szybkiego ruchu,
jak 1 srédladowych drég wodnych. Rozwazane sa takze projekty budowy nowej siedziby Muzeum
Narodowego w Warszawie, zagospodarowania terenow wokot Stadionu PGE Narodowego w Warszawie
czy tez budowy siedziby Ambasady Polski w Berlinie.

Naszym zdaniem jedyna, jak dotychczas, rzadowa umowa PPP na budowe Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu 1 kilka projektow autostradowych z lat 90. ub. w. to zdecydowanie za mato. Polski rynek PPP ma
wigkszy potencjal. Dlatego chcemy, aby wstgpne analizy dotyczace realizacji duzych inwestycji
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uwzglednialy mozliwos¢ finansowania w formule PPP.
Niewiele mowi sie o projektach hybrydowych. Jak wyglada to w perspektywie 2014-2020?

Witold Stowik: Projekty taczace PPP i Srodki unijne to wciaz margines. Aktualnie realizowane sa dwie
tego typu inwestycje. Dotycza efektywnosci energetycznej. Umowy PPP dla tych projektow zostaty
podpisane w I kwartale br. Zaktadamy, ze takich przedsigwzig¢ bedzie wigcej. W bazie zamierzen
inwestycyjnych PPP zidentyfikowaliSmy na koniec marca ponad 20 projektow hybrydowych, o facznej
wartosci ponad 2 mld zt. Planowane sg przede wszystkim inwestycje w zakresie termomodernizacji
budynkéw uzytecznosci publicznej, rozbudowy placéwek ochrony zdrowia, budynkéw uzytecznosci
publicznej, obiektow sportowo-rekreacyjnych. Zdecydowana wigkszos¢ ma by¢ realizowana w modelu
oplaty za dostgpnosé, a tylko trzy w trybie koncesji. Zaktadamy, ze moze pojawic si¢ jeszcze kilka
dodatkowych inwestycji, ale ich udziat w ogélnej liczbie 1 wartosci projektow finansowanych z UE wciaz
bedzie niewielki.

Czy Ministerstwo w swoich planach dotyczacych rozwoju rynku PPP wzoruje si¢ na innych
krajach?

Witold Stowik: Aktywnie uczestniczymy w pracach Europejskiego Centrum Wiedzy PPP (EPEC ), ktére
dziata w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Dzigki temu korzystamy z doSwiadczen ponad 30 krajow
nalezacych do EPEC oraz ekspertow opracowujacych publikacje dotyczace roznych aspektow PPP.
Wyciggamy wnioski z opracowan dotyczacych kwestii instytucjonalnych czy narzedzi wsparcia, systemu
prawnego. Najbardziej rozwini¢te rynki w zakresie PPP, np. Kanada, Australia, Francja czy Wielka
Brytania, moga by¢ dla nas inspiracja do dalszych dziatan. Z zagranicznymi partnerami organizujemy tez
szkolenia, konferencje 1 wizyty studyjne, podczas ktérych przedstawiane sa zrealizowane juz projekty
PPP w tych krajach. Staramy si¢ tez na biezaco zamieszczaé na naszej stronie www.ppp.gov.pl
przetlumaczone raporty 1 analizy. Ostatnio opublikowaliSmy bardzo ciekawa analizg poréwnawczg
dotyczaca metodologii sporzadzania analiz finansowych w zakresie tzw. value for money w réznych
krajach. Na portalu znalazto si¢ tez przygotowane przez nas 1 GUS nieoficjalne thumaczenie przewodnika
Eurostatu 1 E PEC A Guide to the Statistical Treatment of PPPs. Opracowanie przedstawia zasady
wplywu przedsigwzi¢¢ PPP na bilans sektora jednostek rzadowych i samorzadowych.

Jak mégliby Pan zachecié¢ samorzady i administracje centralng do stosowania PPP?

Witold Stowik: Na temat PPP powstato wiele mitéw, z ktérymi walczymy. I mamy juz pierwsze
sukcesy. Przyktadowo, przez wiele lat pokutowat mit, ze PPP to ukryta prywatyzacja. Wynikato to m.in.
z braku informacji, w jaki spos6b partner prywatny realizuje projekt i co si¢ dzieje po zakoriczeniu
inwestycji z jej efektami. Kluczem do obalenia stereotypow jest edukacja. Dlatego ruszyliSmy wtasnie z
szeroko zakrojonymi szkoleniami dedykowanymi podmiotom publicznym. Skorzystaja z nich nie tylko
samorzadowcy 1 urzednicy administracji centralnej, ktorzy realizuja projekty PPP, ale tez np. stuzby
kontrole — CBA i regionalne izby obrachunkowe. W planach mamy rowniez wiele innych dziatan
upowszechniajacych wiedz¢ o PPP. Na przyktad opracowywane wytyczne powinny przyczynic si¢ do
wlasciwego postrzegania formuty PPP jako faktycznej wspotpracy podmiotu publicznego 1 prywatnego.
Wspotpracy z korzyscia dla obu stron. Partner prywatny dziata dla zysku 1, tak jak przy kazdym
zamoOwieniu publicznym, powinien osiagnac godziwy zysk, a kluczem do zachowania wlasciwych
proporcji jest przygotowanie postgpowania PPP, w ktérym bedzie miejsce na zdrowa 1 jak najszersza
konkurencje. Podmiot publiczny musi si¢ natomiast zawsze kierowac korzysciami dla spoteczenistwa 1
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dbac o takie przygotowanie projektu PPP, aby ta rownowaga i prawdziwe partnerstwo byty
zagwarantowane.

Sita PPP jest takze to, co na pozor odstrasza od tej formuly. Samo przygotowanie do zawarcia umowy
musi by¢ poprzedzone nie tylko szczegétowq analiza korzysci, ale takze przewidywac rézne scenariusze,
ktore moga si¢ zrealizowaC w ciggu tych dwudziestu, trzydziestu lat. Nie jest to fatwe. Wymaga czasu 1
zaangazowania zespotu ekspertow i1 doradcow, ale dobre przygotowanie procentuje w przysztosci. My
wspieramy 1 bedziemy wspiera¢ instytucje publiczne w przygotowaniu inwestycji. Juz teraz pomagamy
kilkunastu podmiotom. W grudniu 2016 r. oglosiliSmy kolejny nabor dla chetnych do uzyskania takiej
pomocy. JesteSmy tez otwarci na opiniowanie dokumentacji projektow planowanych do realizacji. Te 1
inne nasze dzialania powinny przyczyni€ si¢ do wigkszej ilosci, ale tez w wigkszej efektywnosci
inwestycji w formule PPP.

Wywiad pochodzi z pierwszego numeru Biuletynu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego wydawanego w
ramach projektu ,,Rozwdj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”, realizowanego przez
Ministerstwo Rozwoju we wspotpracy z ogélnopolskimi stowarzyszeniami jednostek samorzqdu
terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow Polskich, organizacjq zrzeszajqcq
przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq pozarzqdowq — Fundacjq Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
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