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Na ostatnim posiedzeniu potaczonych dwoch zespotéw Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego - ds. obszaréw miejskich 1 ds. ustrojowych samorzadowcy z Sopotu przedstawili projekt
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.

OpisaliSmy go naszym Czytelnikom tutaj. Prezydent Sopotu Jacek Karnowski poinformowat, ze w
sprawie utworzenia zwiazku metropolitalnego na obszarze dziatajacego od szesciu lat stowarzyszenia
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot osiagni¢to lokalne porozumienie pomigdzy
zainteresowanymi samorzadami. Teraz samorzadowcy oczekuja wsparcia rzadu. Prezydent Karnowski
zglosit wniosek, by skréci¢ do roku obserwacj¢ tworzenia 1 funkcjonowania Slaskiego zwiazku
metropolitalnego (na wzor ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim napisano projekt
pomorski) tak, by od lipca 2018 roku zwigzek pomorski mogt rozpocza¢ swoje funkcjonowanie.

Wiceminister za, czy przeciw?

W opinii wiceministra administracji Sebastiana Chwatka ze wzgledu na to, 1z do projektu przepisow o
pomorskim zwigzku metropolitalnym wilaczone zostaly rowniez powiaty, to jego zdaniem nie da si¢
utworzy¢ zwigzku metropolitalnego na Pomorzu w oparciu o "ustawe Slaska". Wiceminister Chwatek
dodat, ze trzeba przyjrzec si¢ przede wszystkim funkcjonowaniu metropolii §laskiej, zwlaszcza
mechanizmom finansowym jej funkcjonowania. Na marginesie mozna przypomnie¢, o czym pisaliSmy w
poprzednim artykule, ze projekt pomorski nie zawiera przepisow dotyczacych dochodéw zwiazku.
Podobnie, jak pierwotny rzadowy projekt ustawy Slaskiej takze ich nie zawierat. Dodano je w trakcie
pOzZniejszych prac.

Strona samorzadowa gotowa do wspélpracy i przedstawia konkretne uwagi

Pozostali przedstawiciele strony samorzadowej uczestniczacy w posiedzeniu zespotow poparli
zaproponowang koncepcj¢ utworzenia pomorskiego zwigzku metropolitalnego w oparciu o rzadowy
wzor. Poza tym samorzadowcy zadeklarowali pelng wspétprace 1 zglosili wniosek o niezwloczne
zwotanie posiedzenia zespotu ds. obszaréw miejskich, by omowic projekt ustawy szerzej. W
przedstawionych do tej pory formalnych opiniach, ktére przestal zachodniopomorski urzad
marszatkowski oraz Zwiazek Powiatéw Polskich rowniez wida¢ poparcie dla zgloszonej przez
samorzadowcow pomorskich inicjatywy. Urzad marszatkowski w Szczecinie napisal, iz w zwiazku z
wejsciem w zycie ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim stracita moc ustawa z
2015 r. o zwiagzkach metropolitalnych - "Oznacza to, ze nie ma obecnie innej podstawy prawnej dla
powotywania zwiqzkow metropolitalnych, niz ustawa dedykowana danemu obszarowi metropolitalnemu.
Majqc na uwadze doniostq role jakq mogq odegrac zwiqzki metropolitalne w realizowaniu polityki
rozwoju obszarow funkcjonalnych najwiekszych miast, nalezy pozytywnie ocenic inicjatywe powotania
zwiqzku pomorskiego.".

Dodaé regulacje dochodéw

Urzednicy zachodniopomorscy zwrdcili uwagg, iz uregulowania prawne dotyczace powolania zwigzku
metropolitalnego powinny okresla¢ Zrédta jego dochoddéw, ktére zapewnig finansowa podstawe realizacji
zadan natozonych w projekcie ustawy. Na ten aspekt zwrdcit uwage rowniez Zwiazek Powiatow
Polskich. W uchwalonej ostatecznie ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim w
trakcie prac rzadowo-parlamentarnych dodano rozdziat dotyczacy zrédet dochodéw zwiazku
metropolitalnego. Tego aspektu projekt pomorski nie porusza. Najprawdopodobniej dlatego, iz
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przygotowany zostal we wrzesniu 2016 r., gdy poprawki do projektu Slaskiego nie byly jeszcze znane.
Wedtug ZPP do dyskusji mozna przedstawi¢ zapisy wzorowane na przepisach uchwalonej ,,ustawy
Slaskiej” oraz ustawy o zwiqzkach metropolitalnych z 2015 r. Nalezy przede wszystkim poddac je
dyskusji w gronie zainteresowanych tworzeniem zwiazku gmin 1 powiatow wojewddztwa pomorskiego.

Uporzadkowaé przepisy dotyczace powiatow

ZPP zwrdcit uwage, iz samorzadowy projekt pomorski rézni si¢ od rzadowego projektu Slaskiego
dostrzezeniem roli powiatow w metropolii. Projekt zawiera kilka przepisOw w tym zakresie, m.in.
wyjsciowy (art.1 ust.4), przewidujacy, iz w sktad zwiazku metropolitalnego moga wchodzi¢ takze
powiaty. Autorzy projektu nie przewidzieli jednak ku temu warunkoéw i trybu. Dlatego ZPP
zaproponowal stosowne rozwigzania do przedyskutowania w gronie zainteresowanych samorzadow.
Pierwsza propozycja dotyczy wiasciwego ujecia podmiotéw tworzacych zwiazek. ZPP proponuje
alternatywne rozwiazania. Albo ,,zwiqzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin potozonych w
wojewddztwie pomorskim oraz powiatow, na obszarze ktorych lezy co najmniej jedna gmina wskazana w
rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w art. 5” albo prosciej ,,zwiqzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i
powiatow potozonych w wojewddztwie pomorskim”. Wskazanie alternatywnych opcji jest wynikiem
niewystarczajaco jasno 1 konsekwentnie przedstawionej w projekcie intencji autorow, poniewaz z
zapisami projektu ustawy stoja w sprzecznosci zapisy zataczonego projektu rozporzadzenia rzadu. Mowi
ono, ze obszar zwiazku beda tworzyly konkretne, wymienione JST, w tym powiaty. Tymczasem
wynikajaca z zapisow projektu ustawy logika zaktada, ze obszar zwigzku tworza gminy, a powiaty moga
by¢ jedynie cztonkami zwigzku metropolitalnego, czyli sformalizowanego ustawa partnerstwa
zarzadzajacego obszarem metropolitalnym. Powiaty moga by¢ cztonkami tego tworu nawet wtedy, gdy
nie wszystkie gminy sktadajace si¢ na dany powiat zostang zakwalifikowane do obszaru
metropolitalnego. Dlatego nalezy to uporzadkowac. Jesli intencja autoréw oraz zainteresowanych
powotaniem zwiazku jest, by zwiazek obejmowat swoim oddzialywaniem obszar tworzony przez
wszystkie wymienione z nazwy samorzady, w tym powiaty niezaleznie od tego, ile gmin tworzacych
dany powiat zostanie objetych obszarem metropolitalnym, to nalezy odpowiednio skorygowaé brzmienie
przepisow.
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