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Samorzadowcy skupieni w stowarzyszeniu Obszar Metropolitalny Gdarisk-Gdynia-Sopot przedstawili do
zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego projekt ustawy o zwiazku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.

Propozycja ustawowego powotania metropolii pomorskiej jest wzorowana na pierwotnym (z lipca
ubieglego roku) rzadowym projekcie dla konurbacji gérnoslasko-zaglgbiowskiej. Ale ma tez r6znice. W
uchwalonej ostatecznie ustawie metropolitalnej dla Slaska (mozna ja znaleZé tutaj) dodano rozdziat
dotyczacy zrodet dochodéw zwiazku metropolitalnego. Tych aspektow nie porusza projekt pomorski.
Najprawdopodobniej dlatego, ze napisany zostat we wrzesniu 2016 r., gdy poprawki do projektu
Slaskiego nie byly jeszcze znane. Ale nie tylko ten element r6zni oba projekty. Zasadniczym aspektem
odrdzniajacym samorzadowy projekt pomorski od rzadowego projektu Slaskiego jest ujgcie powiatow.

Czy liczba mieszkancow jako jedna z cech metropolii

Autorzy projektu pomorskiego, jako minimalng liczbg mieszkaficow obszaru, stanowiaca jedna z
fundamentalnych cech metropolii, wskazali 1 mln 0séb (dla konurbacji gérnoslasko-zaglebiowskiej byto
to 2 mln). Mozna w tym miejscu przypomnieé, jak podczas prac nad §laska ustawa metropolitalng w
Sejmie postowie opozycji krytykowali podanie w ustawie precyzyjnej liczby 2 mln mieszkancéw. Uznali
wowczas, ze zapis ten jest niepotrzebnie zbyt ryzykowny. Okaze sig, czy przy projekcie pomorskim
argumenty te rowniez beda podnoszone. Pozostate cechy obszaru warunkujace objecie go zarzadzaniem
przez zwiazek metropolitalny sa identyczne, jak w przygotowanym przez resort administracji projekcie
ustawy Slaskiej: spojny pod wzgledem przestrzennym obszar oddziatywania miasta na prawach powiatu
(Gdansk / Katowice) oraz istnienie silnych powiazan funkcjonalnych i1 zaawansowanie procesow
urbanizacyjnych.

Tréjmiasto wlacza powiaty

Zarowno wedtug ustawy Slaskiej, jak w projekcie pomorskim, zwiazek metropolitalny maja tworzy¢
gminy. Autorzy projektu trojmiejskiego, w przeciwienstwie do resortu administracji, dostrzegli rolg
powiatow w metropolii. Po pierwsze, napisali, ze w sktad zwiazku metropolitalnego moga wchodzic¢
takze powiaty (potozone w wojewddztwie pomorskim). Po drugie, w przepisach regulujacych
rozporzadzenie Rady Ministrow tworzace zwiazek metropolitalny, jednym z czynnikéw, ktére rzad ma
bra¢ pod uwage wydajac rozporzadzenie, wskazano istniejace formy wspotpracy gmin oraz powiatow.
Autorzy rzadowego projektu dla konurbacji gornoslasko-zagtebiowskiej brali pod uwage wytacznie
formy wspoélpracy gmin. Pozostate czynniki w obu regulacjach sa takie same: powigzania funkcjonalne,
zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych, jednorodnos¢ uktadu osadniczego, przestrzennego,
uwzgledniajacego wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Po trzecie, wedtug projektu pomorskiego w
opiniowaniu zaréwno rozporzadzenia Rady Ministrow, jak 1 wniosku gminy o wiaczenie jej do zwiazku
metropolitalnego uczestniczy¢ miatyby rowniez powiaty. Po czwarte, cztonkami zgromadzenia zwiazku
wedtug projektu tréjmiejskiego mieliby by¢ nie tylko wojtowie gmin oraz burmistrzowie i1 prezydenci
miast, ale rOwniez starostowie powiatoOw z obszaru zwiazku. W zakresie regulacji odnoszacych si¢ do roli
powiatow projektowi pomorskiemu brakuje okreslenia warunkow 1 trybu przystapienia powiatu do
zwiazku. Stosowne poprawki do projektu zaproponuje Zwiazek Powiatéw Polskich.

Zgodnosé co do zadan zwiazku i wladz

Projekt pomorski przewiduje dla zwigzku metropolitalnego ten sam katalog zadan publicznych, ktory
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zawieral pierwotny projekt ustawy metropolitalnej w wojewddztwie §laskim: ksztaltowanie fadu
przestrzennego; rozw0j obszaru zwiazku; publiczny transport zbiorowy na obszarze zwiazku;
wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu drég krajowych 1 wojewddzkich na obszarze zwiazku; promocj¢
zwiazku 1 jego obszaru. Ostatecznie w trakcie prac nad ustawa o Slaskim zwigzku metropolitalnym
katalog zadan zwiazku nieznacznie zmieniono (dotozono metropolitalne przewozy pasazerskie).
Kompetencje wiadz (zgromadzenia 1 zarzadu) zwiazku sa w obu przypadkach takie same. R6zni je to, ze
autorzy propozycji dla Pomorza nie przewiduja wobec cztonkdw zarzadu oraz sekretarza i skarbnika
zwiazku obowigzku sktadania oSwiadczen majatkowych.

Co z dochodami zwigzku?

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, podobnie jak pierwotna wersja
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim, nie zawiera szczegétowych
przepisOw dotyczacych Zrodet dochodéw zwiazku metropolitalnego. Wynika to prawdopodobnie z czasu,
kiedy przygotowywany byt pomorski projekt (wrzesieni ubiegltego roku). W uchwalonej ustawie Slaskiej
znalazt si¢ osobny rozdziat temu zagadnieniu poSwigcony. Projekt pomorski bgdzie przedmiotem analizy
na najblizszym posiedzeniu dwoch potaczonych zespotéw (ds. ustrojowych i1 ds. obszaréw miejskich)
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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