NIK ocenia wydatkowanie funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: piatek, 02, czerwiec 2017 15:50
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1106

Skontrolowani przez NIK zarzadzajacy programami operacyjnymi prawidlowo przygotowali i realizowali
dziatania na rzecz zwigkszenia zatrudnienia wspoétfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Zrealizowane w ramach tych programow projekty powiatowych urz¢dow pracy przyniosty
oczekiwane rezultaty: bezrobotni po zakonczeniu ich udziatu w projektach podejmowali pracg lub
rozpoczynali dzialalno$¢ gospodarcza. Dziatania te, w ocenie NIK, przyczynialy si¢ do osiagania celéw
unijnej Strategii Europa 2020 w zakresie zwigkszenia zatrudnienia.

Przyjety przez instytucje zarzadzajace system monitorowana efektow umozliwiat oceng stopnia realizacji
projektow beneficjentéw oraz osiagania celow programow poprzez odpowiednie wskazniki finansowe 1
rzeczowe. Wszystkie trzy instytucje zarzadzajace prawidtlowo monitorowaty 1 wykazywaty w
sprawozdaniach z realizacji programu operacyjnego osigganie rezultatow finansowych i rzeczowych
dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia. Zgodnie z przepisami prawa opracowaly roczne sprawozdania z
wdrazania programow i przedlozyty je terminowo do Komisji Europejskiej. Dane przyjete w
dokumentach byly poprawne.

W kryteriach wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego i Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego potozono wystarczajacy nacisk nie tylko na prawidtowe
wydatkowanie funduszy UE, lecz takze na osiaganie pozadanych rezultatow finansowych i rzeczowych,
m.in. w postaci zwigkszenia zatrudnienia. Instytucje zarzadzajace prawidlowo przygotowaly kryteria
wyboru projektéw do dofinansowania, ktére przyczynialy si¢ do osiagania celéw szczegétowych i
rezultatow w ramach celu Promowanie trwatego 1 wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow.

W programach operacyjnych Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 1 16 regionalnych
programow operacyjnych dokonano podziatu, wedtug ktérego osoby miode, bezrobotne, w wieku od 18
do 30 roku zycia, s3 wspierane w programie krajowym Wiedza, Edukacja, Rozwdj, natomiast w ramach
programéw regionalnych pomoc jest kierowana do oséb bezrobotnych z innych grup wiekowych.

Instytucje zarzadzajace wymagaty od wnioskodawcoéw (powiatowych urzgdéw pracy) zapewnienia
osiagnigcia okreslonej minimalnej efektywnosci zatrudnieniowej projektu poprzez wskazanie odsetka
0s0b, ktore podejma pracg po zakonczeniu udzialu w dofinansowywanym projekcie. Wszystkie badane
wnioski dofinansowanie projektéw, wybrane do realizacji, spetniaty to kryterium.

Instytucje monitorowaly zmiang statusu uczestnika programu, w okresie do trzech miesigcy po
opuszczeniu projektu, z osoby bezrobotnej lub biernej zawodowo na prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
lub zatrudniona. Sredni wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
zawodowe] wyniost we wszystkich powiatowych urzedach pracy w 2015 r. 75,89%. Z badan NIK
wynika, ze uzyskane efekty kontrolowanych projektéw zrealizowanych przez powiatowe urze¢dy pracy w
2015 r. byly trwale, tj. 71% bezrobotnych, ktdrzy uczestniczyli w projektach, posiadato pracg po uptywie
blisko roku od zakonczenia udziatlu w projekcie.

Powiatowe urzedy pracy realizowaly projekty zgodnie z umowa o dofinansowanie. Zaplanowane we
wnioskach o dofinansowanie minimalne wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla os6b dtugotrwale
bezrobotnych zostaly - z jednym wyjatkiem - osiagnigte lub przekroczone od 9 do 56 punktow
procentowych.
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W wyniku realizacji objgtych kontrola projektow powiatowe urzedy pracy udzielity wsparcia 4 616
osobom bezrobotnym (w tym 752 osoby podjely dzialalnos¢ gospodarcza w wyniku otrzymania
bezzwrotnych srodkéw na ten cel).

Faczne wydatki poniesione w ramach 11 skontrolowanych projektéw wyniosty 41 5175 tys. zt. Badanie
proby tych wydatkéw wykazalo, ze projekty zostaly prawidlowo rozliczone pod wzgledem
finansowym, a zbadane wydatki spelnialy warunki kwalifikowalnosci.

Nieprawidltowosci stwierdzone w kontroli NIK nie wptynety na koricowe rozliczenie projektu i
osiagnigcie zalozonych rezultatow. Sposrod 11 badanych projektow w realizacji czterech stwierdzono
przypadki nieprawidlowosci, ktére polegaty na:

e w dwoch wnioskach o ptatnosé - podaniu danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie
liczby osob, ktére uzyskaty kwalifikacje w okresie czterech tygodni od zakonczenia szkolenia;

e niezobowiazaniu uczestnikdw projektu na etapie rekrutacji do dostarczenia dokumentow
potwierdzajacych osiagnigcie efektywnosci zatrudnieniowej po uptywie trzech miesigcy od
zakonczenia udzialu w projekcie;

e zawarciu 21 umow stazowych (sposrod 36) przed spelnieniem przez bezrobotnych warunkow
kwalifikowalnosci do projektu 1 przed wyrazeniem przez nich zgody na przetwarzanie danych
osobowych;

e w 34 sposrod 50 zbadanych wezwan do zwrotu Srodkow, skierowanych do osob, ktore otrzymaty
jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej - wyznaczeniu terminu krotszego niz 30
dni od doreczenia wezwania;

e nieterminowym przekazywaniu do UOKIiK sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej dla
uczestnikow projektu we wszystkich oSmiu poddanych kontroli przypadkach przyznania
bezrobotnym jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

e dane niektorych uczestnikow zostaty wprowadzone do systemu informatycznego SL2014
niezgodnie z danymi Zrédlowymi. Powstawanie omylek we wprowadzaniu danych do systemu
SL2014 spowodowane bylto bardzo duza iloscia danych do wprowadzenia w kréotkim terminie 1
ktopotami technicznymi z systemem SL2014.

Whioski NIK

1. Przeprowadzenie zbierania wnioskow na 2015 r. dopiero na przetomie czerwca 1 lipca w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego niekorzystnie wplyne¢to na realizacje
zaplanowanych jako roczne projektow powiatowych urzgdéw pracy. Koniecznos¢ realizacji
projektu w znacznie skroconym okresie zamiast w trakcie catego roku spowodowata duze
spietrzenie pracy oraz skrocenie czasu trwania form aktywizacji. W przypadku takich form
wsparcia jak staze, ich skrocenie mogto powodowac spadek zainteresowania wsrod potencjalnych
pracodawcow.

2. Aktywizacja zawodowa realizowana w ramach badanych projektow odnosita si¢ gtbwnie do os6b
o niskich kwalifikacjach 1/lub niskiej motywacji do pracy. Niepelne osiagnigcie zatozonej liczby
uczestnikOw projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewdédztwa Slaskiego i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego spowodowane byto m.in. odmowami udziatu ze strony bezrobotnych,
ktorzy spetniali kryteria projektowe 1 mogliby zosta¢ objeci wsparciem w projekcie lub rezygnacja
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z udziatlu w trakcie trwania projektu, co powodowato koniecznos¢ przeprowadzenia rekrutacji
uzupetniajacej. Zdaniem NIK, przygotowujac projekty i okreslajac potrzeby bezrobotnych, nalezy
bardziej zr6znicowac formy 1 zakres wsparcia, by dostosowac je do indywidualnych potrzeb
bezrobotnych na lokalnym rynku pracy.

W ocenie NIK, trudnosci w rekrutacji bezrobotnych do udziatu w projektach wspotfinansowanych z EFS
zwiazane s3 m.in. Z poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszeniem bezrobocia oraz rownolegta
realizacja innych projektow krajowych. Moze to spowodowacé, ze uzyskanie zaktadanych w projektach
wskaznikow liczby 0s6b bezrobotnych objetych wsparciem w kolejnych latach moze by¢ utrudnione.

Z raportem NIK mozna zapoznac si¢ tutaj.
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