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Srednie miasta, w tym osrodki tracace swoje funkcje spoleczno-gospodarcze, beda beneficjentami
najwiekszego programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Taka zmiang zaproponowato ministerstwo rozwoju. Powodem wprowadzenia korekt jest dostosowanie
tresci wszystkich programow operacyjnych 1 Umowy Partnerstwa do zapisOw przyjetej przez rzad w
lutym Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Wsparcie potencjatu miast Srednich wpisano jako
0g0lna zasade¢ oraz konkretnie w opisie interwencji w poszczegdlnych sektorach, w tym w transporcie.
Wkiad programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 ma wzmacniaé potencjal rozwojowy miast
srednich poprzez wsparcie budowy infrastruktury technicznej, poprawiajacej dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych. Propozycje zmian w tresci POIS ministerstwo rozwoju zaprezentowato na ostatnim
posiedzeniu komitetu monitorujacego program. Przeciwne modyfikacjom sa wojewddztwa 1 Warszawa.

Silniejsze zaakcentowanie pozycji miast Srednich, w tym tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, nie
wyczerpuje pakietu z propozycjami modyfikacji programu, przedstawionymi przez ministerstwo rozwoju.
W opinii resortu nalezy oprocz tego doprecyzowac zapisy dotyczace koordynacji oraz podziatu
interwencji migdzy programem krajowym a programami regionalnymi, ujednolici¢ zapisy dotyczace
trybéw wybordw projektow w celu sprawniejszego zarzadzania alokacja oraz dokonaé rewizji zapisow
dotyczacych instrumentéw finansowych w kierunku bardziej elastycznego reagowania na
zapotrzebowanie rynkowe na pomoc zwrotng. W niektérych przypadkach zaproponowano réwniez
zmiany w opisach interwencji w przypadku niektérych sektorow.

Co w programie krajowym, a co w regionalnych?

W tym zakresie korekta polega na ujeciu dotychczas rozproszonych zapisow w ramach generalnej
formuty okreslajacej mozliwos¢ elastycznego podejscia do podziatu interwencji w sytuacji na przyktad
wyczerpania dostgpnej alokacji 1 wypetnianiu luk wynikajacych z braku dostgpnosci pienigdzy. Pod
warunkiem istnienia, jak to ujeto ,,przedmiotowej tozsamosci wsparcia” udzielanego przez POIS i
programy realizowane z poziomu regionalnego.

Zmiany w trybach wyboru projektow

Zapisy programu zostaty uzupelnione o mozliwos¢ realizacji projektéw w trybie pozakonkursowym.
Dotyczy to sektoréw gospodarki odpadami komunalnymi, kultury oraz produkcji energii z odnawialnych
zrodet. ,,Tryb pozakonkursowy jest szczegolnie pozgdany, gdy dostrzega sie wymiar strategiczny
inwestycji nie tylko 7 punktu widzenia danego programu operacyjnego, ale rowniez kraju”, uzasadnia
ministerstwo. Projekty realizowane w trybie pozakonkursowym podlegaja Scistemu monitoringowi, co
umozliwia odpowiednio wczesna reakcj¢ na ewentualne problemy i znacznie usprawnia osigganie celow,
ktore sa oczekiwane w stosunku do programu operacyjnego. W istniejacym zapisie - mowiacym, iz tryb
pozakonkursowy bedzie stosowany w przypadku miast wojewddzkich i ich obszar6w funkcjonalnych,
posiadajacych strategie ZIT - dodano, ze sformutowanie "przede wszystkim" oraz dopisano, ze wsparcie
realizowane w ramach priorytetu inwestycyjnego moze zosta¢ ukierunkowane rowniez na wzmocnienie
potencjalu rozwojowego miast Srednich.

»Obwodnice pozamiejskie”

W opinii ministerstwa, obecne zapisy zakresu interwencji POIiS dla priorytetu inwestycyjnego 7a w
odniesieniu do obwodnic, definiuja je jako obwodnice pozamiejskie. Wykreslenie stowa ,,pozamiejskie”
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ma na celu doprecyzowanie zapiséw w taki sposob, by nie budzity one watpliwosci co do ewentualnego
istnienia dodatkowych ograniczen np. wymaganej lokalizacji w granicach administracyjnych miast.
Niejednokrotnie nie jest mozliwym, ze wzgledéw funkcjonalnych 1 technicznych, by inwestycja drogowa
polegajaca na budowie obwodnicy miasta przebiegata w catosci poza jego obszarem administracyjnym
lub terenem zabudowanym. Dokumenty strategiczne nie ograniczaja zakresu inwestycji polegajacych na
budowie obwodnic tylko do obszaréw poza granicami miast. Ponadto, stosowanie interpretacji
polegajacej na ograniczeniu inwestycji tylko do obszaréw poza granicami administracyjnymi miast moze
znacznie ograniczy¢ mozliwosci przeprowadzenia przedsigwzigcia 1 w konsekwencji utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ osiagnigcie zalozonych rezultatow programu.

Eurofundusze nie finansuja samego remontu

W opisie osi VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach oprocz wprowadzenia miast
Sredniej wielkosci jako beneficjentéw, podkreslono, iz obecne zapisy maja wykluczy¢ z mozliwosci
uzyskania dofinansowania na proste prace remontowe nie zawierajace elementow poprawy parametrow
infrastruktury, a jedynie przywracajacych stanu uprzedni. Tym niemniej z uwagi na to, ze termin
~remont” wystepuje takze w przypadku opisu zakresu prac niektorych projektéw o charakterze
modernizacyjnym, a nie remontowym, co moze utrudni¢ lub uniemozliwi€ ich realizacje (z uwagi na
generalny zapis), ministerstwo zaproponowato doprecyzowanie charakteru prac remontowych, tak by
Komisja Europejska 1 strona polska miaty wspdlne rozumienie zakresu pojgciowego. Stosowny przypis
ten miatby brzmie¢ ,,Wykluczenie z dofinansowania UE dotyczy projektow polegajqcych na bieZqcych
pracach konserwacyjnych, nie przynoszqcych wartosci dodanej w postaci poprawy parametréw i
bedacych obowiqzkiem zarzqdcy infrastruktury. W polskim prawie budowlanym przez remont rozumie sie
"wykonywanie w istniejqcym obiekcie budowlanym robot budowlanych polegajqcych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a niestanowiqcych bieiqcej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie
wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym". Tym samym prace prowadzone na
infrastrukturze, realizowane z zastosowaniem nowoczesnych materiatow i poprawiajqce jakos¢ podrozy
(zmniejszenie drgan, hatasu) - a wiec majqce charakter istotnej modernizacji - zgodnie z prawem
budowlanym réwnieZ mogq zostac zaliczone jako prace remontowe, co nie wyklucza mozliwosci ich
sfinansowania w ramach VI osi POIiS. Jednoczesnie prawne pojecie "remontu” wyklucza biezaca
konserwacje., ktéra pozostaje réwniez niekwalifikowalna w ramach POIiS”.

Wojewoédztwa i stolica przeciwne zmianom

Z uwag nadestanych do zaproponowanych przez ministerstwo zmian widaé, ze wprowadzeniu do
programu wigkszego wsparcia dla miast Srednich w zakresie transportu miejskiego przeciwni sa
przedstawiciele wojewédztw i Warszawy. Argumentuja, iz pierwotng idea wsparcia POIS miaty by¢é
obszary metropolitalne, ktorych przedsigwzigcia wynikaly ze strategii ZIT. Rozszerzenie katalogu
beneficjentéw o miasta Srednie postawi pod znakiem zapytania realizacje tych strategii. Dodatkowo poza
og6lnym hastem ,,miasta Srednie” oraz odestaniem do Umowy Partnerstwa, gdzie nie ma listy
konkretnych miast, nie sposob ustali¢, ktdre miasta moga kwalifikowac si¢ do wsparcia. O ile obszary
metropolitalne maja swoje strategie na podstawie ktorych identyfikowane sa przedsigwzigcia, to nie
wiadomo w jaki sposOb ma nastapi¢ identyfikacja przedsigwzig¢ w miastach Srednich.

Ministerstwo nie przyjeto tej uwagi. Urzednicy resortu podkreslaja, ze otwarcie programu na miasta
Srednie ma na celu realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju Polski. Dotychczas w POIS akcent
polozony byt przede wszystkim na miasta wojewodzkie. Wsparcie dla osrodkéw Srednich nie stoi w
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sprzecznosci z zasadami koncentracji pieni¢dzy wynikajacymi z przepiséw unijnych. Preferencje dla
projektow realizowanych na terenie miast Srednich w wybranych sektorach nie wykluczaja dostgpu
innych kategorii podmiotéw. W opinii ministerstwa, w dalszym ciagu program silnie angazuje si¢ w
realizacj¢ przedsigwzig¢€ uzgodnionych w ramach mechanizmu ZIT dla miast wojewddzkich.

Glosowanie nad przedstawionymi modyfikacjami ma odby¢ si¢ na najblizszym posiedzenia komitetu w
kwietniu.
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