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Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. — o szczeg6lnych zasadach rozliczen podatku od towardw 1 ustug oraz
dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z
udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016
r. poz. 1454), dalej zwana: ,,ustawg o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaroéw 1 ustug”,
ktora weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2016 r., okreslita szczegdlne zasady dokonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen podatku VAT, korekt rozliczerr ww. podatku, a takze zwrotu
srodkéw przeznaczonych na realizacje projektow, w przypadku zmiany kwalifikowalnosci podatku, w
szczegolnosci naktadajac na jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego obowiazek rozliczania
wplywow z tego podatku wraz z wtasciwymi im jednostkami samorzadu.

Uchwalenie ww. przepisow jest konsekwencja wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w dniu 29 wrzesnia 2015 r. wyroku w sprawie Gminy Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansow C-276/14 1 stanowi harmonizacj¢ prawa polskiego z regulacjami europejskimi w zakresie
zasad rozliczania podatku od towaréw 1 ustug.

W przywotanym orzeczeniu, Trybunat stwierdzil, iz jednostki organizacyjne, utworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. jednostki 1 zaktady budzetowe, nie powinny by¢ traktowane jako podatnicy
podatku od towaréw 1 ustug. Podatnikami w tym przypadku sa jednostki samorzadu terytorialnego. W
tym kontekscie, w Swietle wyroku TSUE (...) art. 9 ust. 1 dyrektywy VAT, powinien by¢ interpretowany
w ten sposOb, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe, bedace podmiotem
postgpowania gtdwnego, nie moga by¢ uznane za podatnikow VAT, poniewaz nie spelniajg kryterium
samodzielnosci, przewidzianego w tym przepisie.(...).

Wejscie w zycie ustawy o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw 1 ustug, zmienito
uwarunkowania prawno—podatkowe funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz podlegtych
im podmiotow, przy czym pozostato bez wptywu na zasady kierujace procesem udzielania zaméwien
publicznych okreslone w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), dalej zwanej: ,,ustawa Pzp”. Ustawa o szczeg6lnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw 1 ustug, nie wprowadza odrebnej, od wskazanej w tresci art. 2 pkt 12
ustawy Pzp, definicji zamawiajacego ani nie modyfikuje zasad kierujacych procesem

szacowania wartosci zamowien publicznych, udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podlegte im instytucje.

Stosownie do dyspozycji art. 2 pkt 12 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy Pzp, wsrdd kategorii zamawiajacych
ustawa wyrdznia osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore spetniajg warunki pozwalajace na ich kwalifikacje jako instytucji zamawiajacej, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Pzp. Ustawa o szczegélnych zasadach rozliczen podatku od towaréw 1 ustug,
ktora m.in. natozyla na jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego obowiazek rozliczania
wplywow z tego podatku wraz z wlasciwymi im jednostkami samorzadu nie pozbawita tych jednostek
statusu jednostki sektora finanséw publicznych. Tym samym, nie mozna przyjac, iz jednostki
organizacyjne gminy, powiatu lub wojewddztwa utracity status zamawiajacych, bedacych odrgbnymi
jednostkami sektora finansOw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Konkludujac, ustawa o szczeg6lnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem Srodkow
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pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od parnistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1454), nie wprowadza
odregbnej, od wskazanej w tresci art. 2 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych, definicji
zamawiajacego ani nie modyfikuje zasad kierujacych procesem szacowania wartosci zamowien
publicznych, udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podlegte im instytucje.
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