Wojewoda skontroluje marszalka i oceni wnioski, a komisja poprawi projekt?
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Pod koniec ubiegtego roku Ministerstwo Rozwoju przedstawito do konsultacji projekt nowelizacji ustawy
wdrazajacej programy operacyjne polityki spojnosci na lata 2014-2020. Proponowane przez resort
zmiany opisaliSmy naszym Czytelnikom na poczatku grudnia, tutaj. Strona samorzadowa uznata
zdecydowana wigkszos¢ korekt za pozytywne dla beneficjentow, cho¢ z odrgbnym zdaniem wojewddztw.
Od tamtego czasu w sprawie zalegla cisza. Jak si¢ okazato trwata do 22 lutego br., a wlasciwie do 29
marca br.

Cisza moze trwataby nadal, gdyby ktoS nie zajrzal na stron¢ internetowa, gdzie w listopadzie
przedstawiono projekt nowelizacji. Okazato sig, ze ni stad, ni zowad, ,,po cichu” ministerstwo powiesito
tam zupelnie nowa wersja projektu, datowana na 22 lutego br. R6zni si¢ ona od poprzedniej. Wprowadza
nowe rozwigzania wczesniej nie przedstawiane przez ministerstwo. Sprawe pojawienia si¢ nowej wersji
projektu poruszyli przedstawiciele wojewddztw na ostatnim posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego 29 marca. Wyrazili zdziwienie, ze ministerstwo nie przekazato nowego
projektu stronie samorzadowej do opiniowania normalnym trybem, jak zwykle postepuje si¢ w takich
przypadkach. Jednoczesnie wyrazili oczekiwanie, ze nowa wersja bedzie normalnie opiniowana przez
komisjg, podobnie jak poprzednia. Tak tez uzgodniono.

Co nowego?

Zakres 1 skale ro6znic w stosunku do uprzedniej wersji projektu nowelizacja ustawy wdrozeniowej udanie
oddaje tytul artykutu. Ponizej oméwimy jedynie ré6znice pomigdzy obiema wersjami. Nie bedziemy
przypominaé¢ wprowadzonych wczesniej zmian, jesli w aktualnej wersji zostaly one uwzglednione.
Czytelnik moze je sobie odSwiezy¢ lekturg grudniowego artykutu.

¢ Do tej pory wojewoda wlasciwie nie odgrywat zadnej funkcji w systemie. Zmian w tym zakresie
nie przewidywala uprzednia wersja projektu. Natomiast wersja z lutego wprowadza wojewode
do systemu dajac mu duze mozliwosci. Po pierwsze dokonywania desygnacji (oceny potencjatu
formalno-instytucjonalno-organizacyjnego) urzedu marszatkowskiego. Po drugie, umozliwia
wojewodzie prowadzenie doraznych kontroli w urz¢dach marszatkowskich. Po trzecie, wojewoda
bedzie mdgt by¢ cztonkiem komisji oceniajacej wnioski. Po czwarte, zapewniono wojewodzie
udziat w posiedzeniach komitetu monitorujacego RPO. Zarzady wojewddztw dziwig si¢ temu
rozwigzaniu 1 zdecydowanie sprzeciwiaja. Argumentuja, iz proponowane przepisy sa zbyt
szczegOlowe, wkraczajac w ich kompetencje. Ponadto, przedstawiciele wojewodoéw moga obecnie
by¢ cztonkami, jak 1 obserwatorami w komitetach. I korzystaja z tej mozliwosci. Poza tym w
komitetach zapewniono szeroka reprezentacj¢ strony rzadowej. A nowa wersja projektu nie
reguluje relacji pomigdzy wtasciwym ministrem a wojewoda w zakresie uczestnictwa w pracach
KM. Trudno si¢ dziwi¢ protestom urzegdéw marszatkowskich, bo trudno znalez¢ potrzebe dla
wprowadzenia wojewody do systemu eurofunduszy. A gdy dotaczy¢ do wprowadzanych
mozliwosci dla wojewody inng zmiang - mozliwos¢ poprawiania projektow przez komisjg oceny,
to mozna snu¢ tu r6zne domysty.

¢ Do wprowadzonych uprzednio regulacji dotyczacych pracy ekspertow i jej oceny (nawet
usunigcia z listy) dodano mozliwos¢ wykonywania przez nich zadan ,, zwiqzanych z realizacjq
praw i obowiqzkow wlasciwej instytucji wynikajqcych z umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji o dofinansowaniu projektu”. Brzmi to enigmatycznie. Nie wiadomo co si¢ pod tym kryje.

e Wycofano wprowadzong uprzednio nowym brzmieniem ust. 1 art. 53 alternatywng mozliwos¢ dla
wnioskodawcy w przypadku negatywnej oceny jego wniosku - mégtby albo wniesS¢ protest w celu
ponownego sprawdzenia wniosku albo ponownie ztozy¢ wniosek w ramach konkursu (lub rundy
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konkursy). Pozostanie tylko protest.

e Dodaniem ust. 3 w art. 45 wprowadzono mozliwos¢ poprawiania projektow przez komisje ich
oceny. Zapis brzmi nastepujaco ,, W trakcie oceny spetnienia kryteriow wyboru projektow, na
wezwanie wlasciwej instytucji, mozliwe jest uzupetnianie lub poprawianie projektu przez
wnioskodawce w czesci dotyczqcej spetniania kryteriow wyboru projektow, w zakresie
przewidzianym w regulaminie konkursu. Uzupetnienia lub poprawienia projektu moze dokonad, za
zgodq wnioskodawcy, komisja oceny projektow. Uzupetnianie lub poprawianie projektu nie moze
skutkowaé nierownym traktowaniem wnioskodawcow”. Mozliwos¢ uzupetniania lub poprawiania
projektu przez osoby, ktére go oceniaja, w trakcie jego oceny 1 do tego w zakresie spetniania
kryteri6w wyboru projektu, moze prowadzi¢ do zaburzenia zasady réwnego traktowania
wnioskodawcOw oraz transparentnosci procesu oceny. I moze narazi¢ zarzad wojewddztwa na
zarzut manipulacji przy ocenie projektow. Nie mowigc o tym, ze wnioski sa sktadane za pomoca
elektronicznych generatoréw i tylko wnioskodawca ma mozliwos¢ ich edycji.

Bedziemy Sledzi¢ dalsze losy nowej wersji ustawy kluczowej dla realizacji wszystkich programow
operacyjnych polityki sp6jnosci oraz praw 1 obowigzkéw beneficjentéw. I w miarg pojawiania si¢
kolejnych informacji, przekazemy je naszym Czytelnikom.
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