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Otwarcie ofert nie zawiera się wyłącznie w czynności technicznego otwarcia oferty i jej odczytania w

wymaganym przepisami zakresie, ale również stanowi sformalizowaną procedurę, wymagającą

zachowania warunków ustalonych wcześniej i znanych ogółowi podmiotów zainteresowanych wzięciem

udziału w postępowaniu. Przede wszystkim jest czynnością, co do której ustawodawca wymaga, aby

odbyła się w ściśle określonym przedziale czasowym, tj. bezpośrednio po upływie terminu do ich

składania w dniu w którym upłynął termin na składanie ofert (art. 86 ust. 2 Ustawy). Zamawiający w

ogłoszeniu wskazał, iż otwarcie ofert odbędzie się o godzinie 10:15 w dniu 28 listopada 2016 r.

i czynności tej dokonał, ale z pominięciem oferty Odwołującego.

W ocenie Izby nie byłoby możliwym otworzenie oferty Odwołującego z poszanowaniem wymogów

ustawowych co do sposobu przeprowadzenia tej czynności w miejscu i terminie ustalonym w ogłoszeniu.

Obecną sytuację można przyrównać do tej jaka powstaje w postępowaniu po otwarciu ofert, kiedy to

Zamawiający nie ma już możliwości skutecznej zmiany treści specyfikacji istotnych warunków

zamówienia lub ogłoszenia o zamówieniu. Otwarcie ofert stanowi rodzaj kamienia milowego w

postępowaniu, co do którego zachowane winny być warunki jawności i przejrzystości, tak aby wyniki

podejmowanych w toku oceny ofert czynności nie budziły wątpliwości co do ich prawidłowości. 

Skoro wymogiem ustawowym, od którego nie przewiduje się odstępstw, jest otwarcie oferty w dniu,

w którym upłynął termin na składanie ofert, to Izba nie ma kompetencji do nakazania

dokonania czynności z naruszeniem Ustawy. Takim naruszeniem byłoby niewątpliwie otwarcie oferty,

odwołującego w innym dniu niż 28 listopada 2016 r. W świetle powyższego Izba uwzględniając

odwołanie nie nakazała Zamawiającemu dokonania czynności zaniechanej, której podjęcie nie jest

faktycznie możliwe w innym dniu niż wskazany w ogłoszeniu o zamówieniu i siwz.

Wyrok Krajowej Izby Odwoławczej przy Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 14 grudnia

2016 r. KIO 2303/16
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