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Zwiazek Powiatéw Polskich dostrzegajac wyzwania, jakimi sa wspotczesne uwarunkowania rozwoju
naszego kraju oraz doceniajac perspektywiczny wymiar odpowiedzi na te wyzwania, jaka jest Strategia
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przygotowana przez obecny rzad, chce by¢ partnerem
administracji rzadowej w sprostaniu tym wyzwaniom.

Taka deklaracja ptynie ze stanowiska Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow
Polskich podjetego 6 marca br. w Czgstochowie.

ZPP przypomina o wielowiekowych tradycjach powiatow - si¢gajacych Pierwszej Rzeczypospolite;j. -
Potwierdzeniem potrzeby istnienia i roli powiatu w strukturze administracji paristwa polskiego oraz
celowosci i trwalosci jego osadzenia w historii lokalnych spotecznosci, jest terytorialny rozktad powiatow
wprowadzony 1 stycznia 1999 r. — czytamy w stanowisku.

Zdaniem starostow, analiza historycznych uwarunkowan istnienia powiatow prowadzi do wniosku
potwierdzajacego dwa mocne fundamenty ich funkcjonowania. Po pierwsze, powiat jako szczebel
administracji publicznej ma wielowiekowe narodowe tradycje oraz ma znaczenie dla sprawnosci
zarzadzania pafistwem. Po drugie, powiaty sa gigboko zakotwiczone w lokalnych spotecznosciach,
odzwierciedlajac ich tozsamosé, identyfikacje oraz funkcjonalne wigzi.

Te fundamenty oraz sprawnos¢ biezacego zarzadzania i wykonywania zadan publicznych stanowity
przestanke do tezy, iz powiaty moga by¢ sprawnym instrumentem panstwa i sprawdzonym partnerem
administracji rzadowej w realizacji strategii rozwoju kraju. Tak tez byto w realizacji Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju do roku 2020 (ktdéra obecnie zastapi Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju) oraz pozostatych strategii sposrod tzw. dziewigciu zintegrowanych strategii, sktadajacych sie
wraz z kluczowymi dla powiatow: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2020 oraz
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na pakiet systemu dokumentéw programujacych rozwoj kraju.

Jednakze do realizacji zarowno Smiatych wizji, jak 1 przewidzianych dziatan potrzeba odpowiednich
instrumentéw, w tym finansowych.

- Niestety w tym zakresie, srodowisko samorzqdu powiatowego nie miato szczescia. O ile zatozenia
reformy administracyjnej, wdrozone w 1999 r., byty pierwszym etapem, to niestety zabrakto drugiego, tj.
wyposazenia tego rodzaju jednostki samorzqdu terytorialnego w kompetencje i zasoby adekwatne do
wypetniania natoZonych zadari i petnionej przez niq roli dla wspdlnoty lokalnej. Ten stan swoistego
zawieszenia reformy administracyjnej pozostat i utrzymuje sie do dnia dzisiejszego - podnosi ZPP w
stanowisku.

Zwiazek Powiatow Polskich pozytywnie zaopiniowal projekt Strategii w zakresie, w jakim dokument
dotyczy planowanych rozwiazan dla zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym oraz podniesienia
efektywnosci 1 skutecznosci dziatania panstwa. Powodem do niepokoju przedstawicieli powiatow jest
natomiast to, ze w ramach trzeciego celu szczegotowego dla obszaru ,,rozwdj zréownowazony
terytorialnie”, tj. podniesienie skutecznosci i jakoSci wdraZania polityk ukierunkowanych terytorialnie, w
ostatnim kierunku interwencji ,, zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych
terytorialnie” usunieto wczesniej przewidziane dziatanie ,, Zwiekszenie znaczenia dochodow wtasnych w
finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do transferow ze szczebla centralnego, aby zachecaé JST do
bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi”. Zapis ten usunieto rowniez 7 brzmienia
projektu strategicznego. Jednoczesnie w opisie celu strategicznego 111 Skuteczne paristwo i instytucje
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stuiqce wzrostowi oraz wiqczeniu spotecznemu i gospodarczemu, w wprowadzonym nowym kierunku
interwencji ,, Reforma systemu finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego w celu powiqzania go z
ich potrzebami rozwojowymi (obejmujqca takze instrumenty pozabudzietowe)”, wsrod przewidzianych
dziatan zabrakto zapisu o zwiekszeniu dochodow wtasnych JST.

Zwiazek Powiatéw Polskich niejednokrotnie zgtaszat propozycje prowadzace do zmiany struktury
dochodéw 1 oczekuje ze strony rzadu powaznego rozwazenia tych propozycji.

Jednoczesnie zglasza gotowos¢ powiatow do aktywnego wilaczenia si¢ w realizacj¢ Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.
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