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"Istotna zmiana okoliczności" wskazana w art. 145 ust. 1 Prawa zamówień publicznych jest zdarzeniem o

mniejszym stopniu intensywności niż "nadzwyczajna zmiana stosunków" wymieniona w art. 357

1

 k.c..

Tym niemniej sformułowanie "istotna" wskazuje na zmianę znaczącą, a jednocześnie będącą

następstwem zdarzeń występujących bardzo rzadko, niezwykłych, w każdym razie nieobjętą zwykłym

ryzykiem kontraktowym, z którym powinni się liczyć kontrahenci. Istotna zmiana okoliczności może

mieć swoje źródło w zdarzeniach natury faktycznej, jak i prawnej (np. odstąpienie od umowy, której

przedmiot świadczenia przestał być niezbędny z uwagi na zdjęcie obowiązku realizacji określonego

zadania).

Zmiana okoliczności musi prowadzić do stanu, w którym wykonanie zamówienia nie leży w interesie

publicznym. W najbardziej ogólnym ujęciu przyjąć należy, iż chodzi o bezcelowość realizacji

zamówienia dla interesu publicznego, którego realizację winien zapewniać zamawiający, jako podmiot

realizujący zadania publiczne, wynikające z przepisów prawa.

Zaistnienie istotnej zmiany okoliczności prowadzącej do stanu, w którym wykonanie nie leży w interesie

publicznym nie może być przewidywalne w chwili zawarcia umowy. Świadomość zamawiającego co do

istnienia okoliczności powodujących niecelowość wykonywania zamówienia, jak również świadomość

nieuchronności zaistnienia takich okoliczności nie dają zamawiającemu uprawnienia do odstąpienia od

umowy w trakcie jej realizacji.
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