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Resort kultury opublikowal projekt nowego rozporzadzenia regulujacego finansowanie projektow
dotyczacych dziedzictwa kulturowego z programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
W ramach 6smej osi programu przewidziano finansowanie obiektow wpisanych na list¢ UNESCO 1
uznanych decyzja Prezydenta RP za Pomnik Historii. Jako kluczowe z nich wskazano zabytki drewniane,
zabytki techniki 1 zabytki czytelnictwa w miastach wojewddzkich oraz zabytki techniki uzgodnione w
kontaktach terytorialnych. Beneficjentami dofinansowania moga by¢ instytucje paistwowe (instytucje
kultury, Naczelna Rada Archiwow, ministerialne szkoty 1 uczelnie artystyczne); samorzadowe (same JST,
a takze ich szkoty artystyczne i instytucje kultury) oraz organizacje pozarzadowe oraz koscioty 1 zwiazki;
a takze inne podmioty zarzadzajace obiektami na liScie UNESCO.

Dlaczego nowe rozporzadzenie?

Szczegotowy opis osi priorytetowych POIS przewiduje, ze z 6smej osi mozne by¢ udzielana pomoc
publiczna. Rozumie si¢ ja jako pomoc na kulture 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego na podstawie
rozporzadzenia Komisji Europejskiej (nr 651/2014) 1 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego. Rozporzadzenie KE 651/2014 dotyczy ré6znego rodzaju pomocy publicznej w ujgciu
podmiotowym 1 przedmiotowym oraz ich zgodnosci z rynkiem wewngtrznym UE. Art. 53 tej regulacji
odnosi si¢ do pomocy na kulture 1 dziedzictwo kulturowe. Natomiast, co do rozporzadzenia polskiego, to
obecnie obowigzuje regulacja z 21 sierpnia 2015 r. W uzasadnieniu projektu nowej regulacji resort
kultury napisal, ze powiela ona przepisy starego rozporzadzenia i dostosowuje je do rozporzadzenie
Komisji, a zmiany sa konieczne, poniewaz trzeba zapewni€ ciagtos¢ wdrazania projektow z VIII osi bez
koniecznosci nowelizacji rozporzadzania w przypadku wydtuzenia zmiany okresu obowiazywania
rozporzadzenie KE.

Ile pomocy publicznej?
W poréwnaniu do obecnie obowiazujacego w nowoprojektowanym resort wskazat nastepujace zmiany:

§10 pktl: dostosowano katalog kosztow kwalifikowalnych do przepisow art. 53 ust. 4 1 5 rozporzadzenia
KE. Zamiast jednego przepisu paragraf rozbito na punkty 1 usuni¢to stowo "wylacznie" przy wytycznych
horyzontalnych. Wydaje si¢, ze obecnie obowiazujace rozporzadzenie (to z 2015 r.) z zawierajace ujgcie
"wylacznie" jest precyzyjniejsze. Jednak pozostaje pytanie, czy w ogoéle trzeba dookreslac ten katalog,
skoro w przepisach komisyjnych jest to wyszczegdlnione.

§12: dostosowano wysoko$¢ maksymalnej pomocy publicznej do przepisOw art. 53 rozporzadzenia KE.
Przepis §12 nie budzi kontrowersji, ale koresponduje on z §13, ktdry okresla maksymalne poziomy
udzielania pomocy publicznej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. A brzmienie tego nie
jest juz takie oczywiste. Rzuca si¢ w oczy, ze poziomy pomocy publicznej rowne sa maksymalnym
poziomom (osobno dla Mazowsza i1 osobno dla reszty pi¢tnastu regionéw) dofinansowania projektéw
opisanych w osi VIII (wszystkich projektow, czyli takze nieobjetych pomoca publiczng). Metody
ustalania wysokosci pomocy publicznej podaja pkt 6 1 pkt 7 art. 53 rozporzadzenia KE (w zaleznosci od
rodzaju pomocy - inwestycyjna czy operacyjna). Z kolei pkt 8 mowi, iz "W przypadku pomocy
nieprzekraczajqcej 1 min euro kwote pomocy mozna ustali¢ alternatywnie wobec metody, o ktérej mowa
w pkt 6 i 7, na poziomie 80 proc. kosztow kwalifikowalnych."”. Ten przepis rozporzadzenia KE zostat
zreszta zacytowany w projekcie nowego rozporzadzenia polskiego (w §14 pkt 1). W odpowiedzi na
uwagi wojewodztwa podlaskiego, podnoszacego ten problem, resort kultury wyjasnit, ze "maksymalny
poziom dofinansowania, okreslony w SzOOP ma zastosowanie do wszystkich projektow, takze tych
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objetych pomocq publiczng. Dodatkowo do projektow z sektora kultury objetych pomocq publiczng ma
zastosowanie art. 53 rozp. KE nr 651/2014 i program pomocowy, wydany na jego podstawie. Nie ma zas
zastosowania pomoc regionalna (...). Maksymalny poziom dofinansowania dla projektow objetych PP byt
juz okreslony w §12 rozporzadzenia z 2015 r. uzyskujqc akceptacje w trakcie konsultacji
miedzyresortowych m.in. MR i UOKIK.". Wydaje si¢, ze odpowiedZ MKiDN nie wyjasnia skad wziety si¢
(jak zostaly ustalone) akurat takie poziomy pomocy publicznej (80 proc. dla Mazowsza 1 85 proc. dla
projektow z pozostatych regiondéw). I jak to si¢ ma do brzmienia przywotanych wczesniej punktow
artykutu 53 rozporzadzenia Komisji, regulujacego metody ustalania maksymalnego poziom pomocy
publicznej dla obu jej rodzajow (regionalnej 1 inwestycyjnej). Wiemy tylko, ze przy konsultowaniu
rozporzadzenia w roku 2015 nie wzbudzaly one watpliwosci resoru rozwoju 1 Urz¢du Ochrony
Konsumentéw 1 Konkurencji. Jak mozna si¢ domysli¢, poniewaz obecnie projekt nowego rozporzadzenia
przeszedt juz etap uzgodnien migdzyresortowych, zapisy te rowniez nie budzity watpliwosci tych
instytucji.

Pozytywna opina zespotu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Projekt nowego rozporzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany 14 lutego przez zespot ds. edukacii,
kultury 1 sportu KWRIST. Termin konsultacji publicznych projektu mija 20 lutego.
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