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To pytanie byto hastem przewodnim panelu dyskusyjnego, zorganizowanego przez resort rozwoju. Swoj
glos w dyskusji obok przedstawicieli ministerstw mieli rOwniez samorzadowcy 1 analitycy. Okazuje sig,
ze mozna rzeczowo rozmawia¢ o trudnych sprawach. Punktem wyjscia do dyskusji panelistow byty dane
pokazujace, iz na poczatku obecnego okresu polityki spdjnosci 2014-2020 aktywnos¢ inwestycyjna
jednostek samorzadu terytorialnego byta czterokrotnie nizsza w poréwnaniu do poczatku poprzedniego
okresu 2007-2013. Same gminy realizuja 80 proc. inwestycji samorzadowych. Szczyt ich aktywnosci
inwestycyjnej przypadi na lata 2009-2011. Wowczas gminy przeznaczaly na inwestycje okoto 40 mld zt
rocznie (najwigcej 44 mld z). Natomiast w roku ubieglym wartos¢ ta spadta do 25 mld zt.

Rzad i samorzad terytorialny znaczacymi inwestorami

Jedna trzecia inwestycji w kraju to inwestycje publiczne. Ich potowe stanowa inwestycje podsektora
samorzadowego. Aktywnos¢ inwestycyjna nie jest jedynym czynnikiem wptywajacym na wzrost
gospodarczy 1 nie stanowi rowniez jedynego wskaznikiem wptywajacego na algorytm liczenia poziomu
produktu krajowego brutto. Ale poziom inwestycji, w tym publicznych (rzadowych i samorzadowych) ma
na tyle duze znaczenie dla wzrostu gospodarczego kraju, ze ich niski poziom odbija si¢ na jego wyniku.
wbrew powszechnym oczekiwaniom 1 planom rzadu, za rok 2016 nie przekroczy on 3 proc., co oznacza
to spadek o 1 p. w stosunku do 2015 1.

Co spowodowalo spadek inwestowania JST?

Zaangazowanie w konczenie 1 rozliczanie projektow finansowanych z funduszy unijnych 2007-2013.
Opdznienie wdrazania nowych programow operacyjnych o rok i brak konkurséw w regionach.
Przeznaczenie nadwyzki finansowej (7,6 mld zt) na sptate zadluzenia. Takie sa w opinii dyskutantow
powody obnizenia poziomu inwestycji przez samorzady w ubiegtym roku. Cho¢ w przypadku zdluzenia,
jak zauwazyt wiceminister Kwiecinski, udziat dtugu JST spowodowanego wspotfinansowaniem
projektow dofinansowanych z funduszy unijnych, jest niewielki - wynosi ok. 10 proc. ogélnego
zadluzenia samorzadoéw. Zatem to nie na inwestycje z dofinansowaniem unijnym samorzady si¢
zadluzaty. Jednak dzigki obnizeniu jego poziomu samorzady w czg¢Sci odbudowaty swoja zdolnosé
kredytowa, konieczng do finansowania projektow, ktore zostaly juz zakontraktowane przez urzedy
marszatkowskie w programach regionalnych, a po cz¢sci takze przez ministerstwa w programach
krajowych.

Uczymy sie, wiec jesteSmy ostrozniejsi?

Prezydent Stalowej Woli Lucjusz Nadbrzezny, a zanim pozostali dyskutanci zwrdcili uwage na aspekt
uczenia sig, ktory rowniez nalezy wzia¢ pod uwage w analizowaniu sytuacji spowolnienia inwestycji
samorzadowych. Opo6znienie w realizacji programOw operacyjnych miato dla samorzadéw pewien
pozytywny skutek. Pozwolito zyskac czas na przygotowanie si¢. Ale nie chodzi tylko o czas na
opracowanie dokumentacji nowych przedsigwzigC. Przede wszystkim o przemyslenie rodzajéw nowych
projektéw z punktu widzenia ich wptywu na rozw6j gminy, miasta, powiatu oraz skutkéw dla wydatkow
biezacych. Jak wiadomo, kazdemu projektowi wspoétfinansowanemu nalezy zapewnic kilkuletnig
trwalos¢, a nastgpnie utrzymanie. A to wiaze si¢ ze statymi wydatkami z budzetu.

Rok 2017 i kolejne beda kumulacja wydatkow

W zgodniej opinii wszystkich, w biezacym roku, szczegdlnie w drugiej jego potowie (poniewaz
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zwyczajowo kumulacja inwestycji nastgpuje w czwartym kwartale) nastapi znaczne zwigkszenie
wydatkéw samorzadowych. Inwestycje rzadowe ruszyty w drugiej potowie ubiegtego roku, a
samorzadowe rusza w drugiej potowie biezacego. Cho¢ zdaniem niektorych, ze wzgledu na diugg
procedur¢ zamowien publicznych, kumulacja inwestycji moze jeszcze nie nastapi¢ w roku biezacym, a w
latach kolejnych: 2018 1 2019, cho¢ 1 tak na pewno rok 2017 bedzie lepszy od 2016.

Co robi¢, by poméc samorzadom w inwestowaniu?

Uelastyczni¢ indywidualny wskaznik zadluzenia. Zmodyfikowac¢ system dochodow JST, by wigcej byto
w nich dochodéw witasnych. To pierwsze z wymienianych mozliwosci, o ktére Srodowisko samorzadowe
zabiega od lat. Poza tym, samorzadowcy apelowali o wdrozenie zapowiadanych w ,, Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” programOw dla obszarow szczegolnie zaniedbanych oraz miast Sredniej
wielkosci, ktore dotychczas byty pomijane w finansowaniu rozwoju. Samorzadowcy apelowali rowniez,
by juz teraz pracowac nad rozwiazaniami polityki regionalnej po roku 2020, gdy skala funduszy unijnych
ma zosta¢ znacznie zmniejszona.
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