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Wsparcie doradcze ekspertow z programu JASPERS poprawito jakos¢ polskich wnioskéw o unijne
dofinansowanie projektow objetych kontrola. Efektem pomocy byta mniejsza liczba uwag Komisji
Europejskiej, dzigki czemu na kolejnych etapach procedury dokumenty byty rozpatrywane w krotszym
czasie niz te przygotowane bez wsparcia.

Kontrola funkcjonowania inicjatywy JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects in European
Regions, pol. Wspdlna Inicjatywa Wsparcia Projektow w Regionach Europejskich) zostata
przeprowadzona wspdlnie z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym oraz Panstwowym Urzedem
Kontroli Republiki Chorwacji. Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata raport po kontroli projektow
objetych wsparciem tej inicjatywy w Polsce.

Mozna si¢ z nim zapozna¢ tutaj.

JASPERS to realizowany przez Komisj¢ Europejska program pomocy technicznej, przeznaczony dla
panstw cztonkowskich UE oraz Macedonii, Czarnogory 1 Serbii. Jego celem jest wsparcie w
przygotowaniu projektow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych. Polega na pomocy
udzielanej beneficjentom na etapie koncepcyjnym, weryfikacji dokumentacji projektowej, czy analizie
kwestii problemowych. Inicjatywa JASPERS umozliwia Komisji Europejskiej dzielenie si¢ z paiistwami
cztonkowskimi doswiadczeniem w zakresie bardziej efektywnego wykorzystania funduszy europejskich.
Zapewnienie wysokiej jakosci wnioskow o dofinansowanie zwigksza z kolei ich szanse na pozytywne
rozpatrzenie, a takze na wyeliminowanie problemow juz na etapie realizacji.

W Polsce kontrolg przeprowadzono w Ministerstwie Rozwoju oraz u beneficjentow wsparcia JASPERS,
realizujacych projekty wspotfinansowane ze Srodkow europejskich, tj. w Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad w Warszawie, Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzedzie Miasta Poznania, Urzg¢dzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Urzedzie Miasta Krakowa. Bezposrednie badania kontrolne zostaty
uzupetnione poprzez zasiggnigcie informacji u wszystkich marszatkow wojewddztw oraz beneficjentow
korzystajacych pomocy JASPERS (66 ze 101 podmiotow udzielito odpowiedzi).

Z przekazanych odpowiedzi przez wszystkich 16 marszatkow wojewddztw wynika, ze dziewie€ z 16
instytucji zarzadzajacych (czyli marszatkow wojewddztw) regionalnymi programami operacyjnymi na
lata 2007-2013 posredniczylo w procesie ubiegania si¢ beneficjentow o wsparcie JASPERS 1 objgto
facznie 30 projektow (najwigcej w wojewddztwie mazowieckim).

Natomiast z przekazanych odpowiedzi przez beneficjentow wsparcia JASPERS wynika, ze 66
podmiotéw zrealizowato tacznie 78 projektow przy udziale ekspertow z tej inicjatywy (odpowiedzi
przekazato 66 podmiotow sposrod 101 do ktorych skierowano zapytanie).

W ocenie NIK wsparcie doradcze ekspertow JASPERS przyczynilo si¢ do poprawy jakosci
wnioskéw o dofinansowanie projektow objetych kontrola. Te, ktore otrzymaly wsparcie doradcze
JASPERS, mialy mniejsza liczbe uwag KE oraz byly rozpatrywane w krétszym czasie w
poréwnaniu do projektéw w ramach ktérych przygotowywano wnioski bez takiego wsparcia.

NIK pozytywnie ocenita takze dotychczasowa wspotprace Ministra Rozwoju oraz Zarzadow
Wojewddztw Mazowieckiego 1 Wielkopolskiego z przedstawicielami JASPERS, jak i1 nabyte
doswiadczenia. Wspotpraca pomigdzy beneficjentami kontrolowanych projektow a ekspertami JASPERS
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przebiegala prawidtowo oraz zgodnie z oczekiwaniami strony polskiej. Uzyskana pomoc, z wyjatkiem
jednego projektu, przyczynita si¢ do poprawy jakosci wnioskow aplikacyjnych oraz dokumentacji
projektow. Przyktadem efektywnej wspotpracy wiadz polskich z JASPERS byt projekt Zakup taboru
kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozow kolejowych, zrealizowany przez Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Udzielone przez JASPERS wsparcie doradcze pozwolito na
opracowanie m.in. modelowych postanowien umowy o §wiadczenie ustug publicznych, ktérej zatozenia,
zwlaszcza w zakresie dozwolonej pomocy publicznej 1 mechanizméw kontroli, byty wykorzystane w
innych projektach z zakresu transportu publicznego.

Izba zwraca jednak uwagg, ze w catym okresie obecnosci inicjatywy JASPERS w Polsce, administracja
centralna nie przeprowadzitla kompleksowych badan po§wieconych efektom tej inicjatywy w
Polsce, a ktéorych wyniki moglyby postuzyé ewentualnemu usprawnieniu procesu doradczego. W
zwiazku z powyzszym NIK zwrdcila si¢ do Ministra Rozwoju m.in. o dokonywanie stalych badan
ewaluacyjnych, a takze przeprowadzenie oceny dotychczasowego wkladu JASPERS w proces
wykorzystania funduszy europejskich w Polsce.
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