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Na organie nie ciąży obowiązek podejmowania wszelkich kroków niezbędnych do dokładnego

wyjaśnienia stanu faktycznego, a więc organ nie jest obowiązany do aktywnego poszukiwania dowodów

na poparcie żądania wnioskodawcy. Jest jedynie obowiązany do wyczerpującego rozpatrzenia całego

materiału dowodowego. Ciężar dowodu co do faktów, z których strona wywodzi skutki prawne,

spoczywa na stronie.

Ponadto w postępowaniu o przyznanie płatności jedynie na żądanie strony zapewnia się jej czynny udział

w postępowaniu. W tym postępowaniu nie stosuje się art. 81 k.p.a., co oznacza, że można oprzeć

rozstrzygnięcie na dowodach, co do których strona się nie wypowiedziała.

W świetle tych przepisów, w razie wątpliwości co do okoliczności faktycznych mających uzasadnić

przyznanie płatności organ prowadzący postępowanie jest jedynie obowiązany do żądania od strony

dodatkowych wyjaśnień i dowodów. Jego rola ogranicza się bowiem do wyczerpującego rozpatrzenia

całego materiału dowodowego. Dlatego nie można w pełni zgodzić się ze stanowiskiem Sądu I instancji,

że organy powinny w sposób nie budzący wątpliwości wyjaśnić, czy spółka samodzielnie prowadziła

działalność rolniczą, efektywnie i rzeczywiście korzystała z gruntów objętych wnioskiem o przyznanie

płatności. Zdaniem Sądu w tym celu organy winny ustalić czy spółka użytkowała rolniczo wskazane

przez siebie działki na własne ryzyko i rachunek, czy miała również pełna swobodę w podejmowaniu

decyzji o jakie konkretne dotacje ze środków unijnych występować. Organy powinny również wyjaśnić,

czy spółka rzeczywiście składała sprawozdania finansowe, które mogłyby to potwierdzić.

Jeżeli zalecenia Sądu kierowane do organów miałyby oznaczać, że organy powinny aktywnie gromadzić

dowody służące takim ustaleniom i wyjaśnieniom, to zalecenia niewątpliwie wykraczałyby poza zakres

obowiązków organu określonych w art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy. Z uzasadnień decyzji organów obu

instancji wynika natomiast, że w toku postępowania zwracano się do spółki J. z wezwaniem do złożenia

wyjaśnień mogących potwierdzić, że spółka prowadzi produkcję płodów rolnych jako odrębny podmiot.

W ocenie organów wśród dostarczonych dowodów i dokumentów nie było jednak takich, które

potwierdzałyby samodzielne zarządzanie gospodarstwem spółki i samodzielność techniczną i

ekonomiczną tego gospodarstwa.

Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2016 r.

II GSK 469/15
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