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Usunigcie zapisu o zwigkszeniu dochodéw wiasnych JST, powotanie kolejnej instytucji rzadowe;j
dedykowanej samorzadom, brak przedstawicieli gmin, powiatow i wojewodztw w komitecie
koordynacyjnym rozwdj. To kluczowe minusy nowego projektu Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju. wedlug zapowiedzi ministerialnych, nowa wersja miata by¢ krotsza, a jest dluzsza o 82 strony
(aktualna liczy ich 306). Z punktu widzenia kompetencji i funkcjonowania JST wazne sa dwa z trzech
strategicznych celow rozwoju. Cel Il Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony oraz cel
Il Skuteczne paristwo i instytucje gospodarcze stuzqce wzrostowi oraz wiqczeniu spotecznemu i
gospodarczemu.

Obszary krytyczne, wezesniej zidentyfikowane dla obu celow nie zmienily si¢ zasadniczo. W
przypisanych im celach szczeg6étowych, a w nich kierunkach interwencji wprowadzono zmiany. Zwraca
uwagge, ze dziatania rozbito na dwa okresy: do 2020 1 po 2020 roku. Zmienity si¢ rowniez nieco projekty
strategiczne.

Rozwéj zréwnowazony terytorialnie

Trzy wczesniej wytypowane cele szczegétowe dla tego obszaru pozostaty bez zmian. Jednak w opisie
wstepnym oczekiwanych efektow znalazly si¢ dwie interesujace wstawki:

e Pierwsza z nich brzmi "Realizacja polityk ukierunkowanych terytorialnie w zdecentralizowanym
systemie zarzqdzania politykq rozwoju potrzebuje silnego wspotdziatania rzqdu z samorzqdami
wojewddztw, ktore zgodnie 7 zasadq subsydiarnosci sq odpowiedzialne za prowadzenie i
koordynacje polityki rozwoju w granicach regionow. Niezbedne jest jednak wzmocnienie systemu
wspotzarzaqdzania procesami rozwojowymi tak, aby oprocz rzqdu i samorzqdu wojewddzkiego
odgrywajqcych dotychczas kluczowq role wlqczy¢ w procesy programowania i realizacji polityki
regionalnej, a co sie z tym wiqze ponoszenie wspotodpowiedzialnosci, takze innych aktorow
rozwoju. Przede wszystkim chodzi tutaj o lokalne samorzqdy terytorialne, ale takze Srodowiska
biznesu, szeroko pojete spoteczeristwo obywatelskie oraz przedstawicieli nauki.” Mozna to
odebrac jako deklaratywny ukton w stron¢ uwag Zwiazku Powiatéw Polskich, ktéry zwrocit w
swojej opinii uwagg, iz deklarowane w dokumencie strategii zasady dziatania panstwa (jak np.
partnerstwo) 1 zamiary administracji rzadowej, nijak si¢ maja do praktyki dziatania obecnego
parlamentu 1 rzadu.

e W opisie wstgpnym tego obszaru znalazto si¢ rowniez zdanie "Na samorzadach lokalnych
spoczywac bedzie wigksza niz dotad odpowiedzialnos¢ — niezbedny bedzie wzrost aktywnosci
takze tych najstabszych jednostek - w sferze gospodarczej oraz przetamywanie barier we
wspotpracy miedzy samorzadami oraz poprawa dialogu z przedsigbiorcami i mieszkancami.
Natomiast na samorzadach wojewddzkich - aktywna rola inicjatora, koordynatora i mentora
dziatan rozwojowych w regionie takze w uktadach funkcjonalnych."

Z1T, zwiazki metropolitalne, program ponadregionalny dla najstabszych

"Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujqcy indywidualne potencjatly poszczegolnych terytoriow", to
pierwszy z trzech celow szczegdtowych dla obszaru ,,rozwdj zrownowazony terytorialnie”. Do kierunku
interwencji ,,rozw0j miast” (pod nieco zmieniong nazwa) wlaczono osobne wczesniej kierunki: rozwdj
aglomeracji oraz aktywizacja miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Dziatania w
ramach wspdlnego kierunku nieco przeformutowano, ale po pierwsze pozostawiono wzmacnianie
wspotpracy pomig¢dzy miastami. A po drugie, podkreslono mocniej role¢ mechanizmu ZIT, jako
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,bezprecedensowego przedsiewziecia na rzecz realnego wsparcia aglomeracji i wzmocnienia powiqzan
funkcjonalnych”. Tego akcentu wczesniej nie byto. Przy tym wprowadzono nowe zadanie do 2020:
zwigkszenie efektywnosci 1 usprawnienie wdrazania obecnie realizowanego instrumentu ZIT. A jako
jedyny projekt strategiczny pozostawiono wdrozenie koncepcji ,,ZIT plus”. Doprecyzowano, ze jego
wdrozenie podzielono na dwa etapy. Do 2020 ma nastapi¢ usprawnienie wykorzystania narzedzie z
wykorzystaniem funduszy unijnych. A po tym terminie ,,wypracowanie zasad realizacji mechanizmu z
Sfunduszy unijnych oraz rozwiqzan krajowych umozliwiajqcych sprawng wspotprace JST i realizacje
wspdlnych strategii rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych, z zakresu kreowania rozwoju
metropolitalnego, poprawy zarzqdzania, wypracowania usprawnieri organizacyjnych w dostarczaniu
ustug aglomeracyjnych i prowadzenia analiz rozwojowych w miejskim obszarze funkcjonalnym,
integrujqcych dziatania finansowane z roznych Zrodet, w szczegolnosci podejmowaniu dziatan
wykraczajqcych poza zadania dotyczqce wdrazania funduszy unijnych”. Jako nowe dziatanie
wprowadzono wdrozenie ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim ,,oraz
intensyfikacja prac nad ustawq o pozostatych zwiqzkach metropolitalnych”, co warto odnotowac.

W ramach dziata na rzecz aktywizacji miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wczesniej
zidentyfikowano kilka projektoéw strategicznych, a oprdcz nich jeszcze kilkanascie innych dziatar.
Obecnie pozostawiono jeden projekt strategiczny, ktérym jest ,, pakiet dziatari dla srednich miast
tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze”. Ma on obejmowacé m.in.: wsparcie innowacyjnych projektow
przedsigbiorstw, zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Srednich dla potencjalnych inwestoréw,
podnoszenie jakosSci kapitatu ludzkiego oraz pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i
spolecznych, mieszkalnictwa, a takze wsparcie inwestycji samorzadowych o charakterze prorozwojowym
na zasadach oferowanych w ramach programéw krajowych oraz instrumentéw kapitatowych Polskiego
Funduszu Rozwoju. Po 2020 r. dziatania dla miast Srednich maja by¢ wiaczone do ponadregionalnego
programu skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+, przy uzyciu na szersza skalg
pakietow zintegrowanych przedsigwzi¢¢ rozwojowych (ZPR).

Pakt dla wsi i pomoc dla zmarginalizowanych

Kolejny kierunek interwencji to ,,obszary wiejskie”. W tym kierunku wsrdd projektéw strategicznych
obok ,,paktu dla obszaréw wiejskich” oraz ,,pakietu dziatan dla obszarow zagroZonych trwalq
marginalizacjq” pojawila si¢ ,infrastruktura dla obszarow wiejskich”. W opisie projektow strategicznych
podkreslono, ze do 2020 r. finansowane one beda z funduszy unijnych. A po 2020 r. ten dotyczacy
obszaréw wiejskich zagrozonych marginalizacja ma by¢ koordynowany z projektem strategicznym dla
miast Srednich tracacych swoje funkcje.

Po co samorzadom kolejna instytucja rzadowa?

W ramach wzmocnienia sprawnosci administracji samorzadowej i ich zdolnosci do wspétpracy
pozostawiono jeden z trzech wczesniej zidentyfikowanych projektow strategicznych. Jest nim powotanie
instytucji doradczej dla JST pod nazwa Centrum Wsparcia Doradczego. O ile samo ograniczenie liczby
projektow strategicznych w poszczegdlnych kierunkach interwencji w catym dokumencie (obok
wprowadzenia dwoch horyzontéw czasowych) nalezy uzna¢ za pozytywna zmiang, to wybor akurat tego
dziatania i nadanie mu rangi projektu strategicznego jest zdecydowanie chybione. Tworzenie kolejnej, do
tego centralnej, instytucji doradczej dla JST, przy dziatajacym juz Narodowym Instytucie Samorzadu
Terytorialnego, sprawnie dzialajacym doradztwie korporacji samorzadowych dla swoich cztonkéw,
doradztwie uczelni wyzszych 1 organizacji typu think-tank, uznac nalezy za zamiar catkowicie chybiony.
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W ostatnim czasie, m.in. dzigki dziataniom podjetym przez Ministerstwo Rozwoju we wspétpracy z
korporacjami samorzadowymi, znacznie podnidst si¢ stopien Swiadomosci potrzeby wspotpracy
pomigdzy sasiednimi samorzadami w obszarze funkcjonalnym w celu sprawniejszego Swiadczenia ustug
publicznych dla lokalnej spotecznosci. Samorzady nie potrzebuja kolejnej instytucji doradcze;j.
Wdrozenie zaplanowanych dziatan z pewnoscia nie powinno odbywac si¢ poprzez powotywanie kolejne]
instytucji centralnej. Wystarczy partnerska wspolpraca pomigdzy reprezentacja administracji rzadowe;j
(MR, MSWiA) oraz samorzadowej oraz mozliwos¢ wspotfinansowania dziatan z funduszy unijnych 1
budzetu panstwa.

Wiladza deklaruje reforme systemu dochodéw JST, ale nie chce zwiekszy¢ samorzadom dochodow
wlasnych

W pozostatych trzech kierunkach interwencji 1 przypisanych im dziatan, w tym projektow strategicznych,
nie ma zasadniczych zmian. Pozostawiono jako projekty strategiczny ,,odnowiony kontrakt terytorialny”
oraz , zintegrowane programy /pakiety rozwoju’”. Jednak zwraca uwag, ze w ostatnim kierunku
interwencji usuni¢to dziatanie ,, Zwiekszenie znaczenia dochodow wtasnych w finansowaniu dziatalnosci
JST w stosunku do transferow ze szczebla centralnego, aby zachecac¢ JST do bardziej racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi”. Usunigto ten zapis rOwniez z brzmienia projektu strategicznego.
Zamiast pierwotnego zapisu znalazlo si¢ ,,wprowadzenie mechanizmow stuiqcych aktywizacji
samorzqdow do pozyskiwania wyzszych dochodéw wtasnych przeznaczonych na finansowanie zadari
wtasnych, w tym rozwojowych”. Zmiana oznacza przekreslenie jednego z najwazniejszych postulatow
srodowiska samorzadowego, przedstawianego od dawna. Uzasadnienie tego postulatu znajduje si¢ wielu
stanowiskach, opiniach 1 wystgpieniach tak poszczegdlnych korporacji samorzadowych oraz
pojedynczych jednostek samorzadu terytorialnego, jak i wspdlnych stanowiskach srodowiska samorzadu
terytorialnego, kierowanych do ministra finanséw 1 Prezesa Rady Ministrow, takze obecnej kadencji.

Z uwaga na temat usunigcia zapisu o zwigkszeniu dochodéw wilasnych samorzadéw wiaza si¢ zapisy w
trzecim celu strategicznym rozwoju kraju "Skuteczne paristwo i instytucje stuzqce wzrostowi oraz
wiqczeniu spotecznemu i gospodarczemu”. W obszarze "finanse publiczne" wprowadzono nowy kierunek
interwencji - "Reforma systemu finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego w celu powiqzania go z
ich potrzebami rozwojowymi (obejmujqca takze instrumenty pozabudzetowe)". Pierwsze zdanie opisu
mowi o uproszczeniu systemu. Drugie zas, ze nowy system korekcyjno-wyréwnawczy bedzie zawierat
jednolite kryteria identyfikacji samorzadow najbogatszych oraz najbiedniejszych, biorac pod uwage
zaréwno potencjal dochodowy, jak 1 zréznicowane potrzeby wydatkowe. "Przewidywane zmiany zasad
alokacji Srodkow finansowych pozwolq na petniejsze uwzglednienie potrzeb obszaréw o najnizszych
parametrach rozwojowych w kraju okreslonych w SOR". Wsréd dziatan tego kierunku interwencji nie ma
"zwiekszenia dochodow wiasnych".

Opinia strony samorzadowe;j

Nowa wersja strategii bgdzie przedmiotem opiniowania na najblizszym posiedzeniu Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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